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Sammendrag

Plast er et velegnet emballasjemateriale. Det gir

god beskyttelse av mat og andre produkter, har lav
egenvekt og gir i mange anvendelser lavere klima-
pavirkning enn alternative materialer. Dette gjor
plastmaterialet til et viktig bruksomréde for
emballasje, og plastemballasje star for rundt 40
prosent av all plast som brukes i Norge hvert r.
Samtidig representerer plast pa avveie et stort
miljeproblem. I Norge har vi gode systemer for
avfallshandtering og lang tradisjon for kildesortering
av brukt plastemballasje. Likevel har vi mye & hente
pa a samle inn mer plastemballasje og oke material-
gjenvinningen. Nar brukt plastemballasje i storre
grad blir en révare med kommersiell verdi, vil det
bidra til redusert plastforsgpling, lavere klimagass-
utslipp og okt verdiskaping i en sirkuleer gkonomi.

Det er usikkerhet knyttet til hvor mye plast-
emballasje som tilferes det norske markedet.
Sorteringsundersekelser (plukkanalyser) av avfallet
kontra beregninger av hva som blir tilfort markedet
fra produsenter og importerer (tilferselsmetoden) gir
ulike resultater. Konsulentselskapet Deloitte har pa
oppdrag fra Forum for sirkuleer plastemballasje utar-
beidet rapporten «Sirkuleer plastemballasje i Norge

— kartlegging av verdikjeden for plastemballasje»,
april 2019, og det er beregningene fra denne
rapporten som er benyttet i dette veikartet.

12017 ble det brukt rundt 210 000 tonn plast-
emballasje i Norge, og av dette ble 30,6 prosent
materialgjenvunnet. Inkluderer vi landbruksplast i
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tallene, var den samlede mengden 222 000 tonn og
materialgjenvinningsgraden 34 prosent. Det er flere
arsaker til at gjenvinningsgraden ikke er hoyere: En
del plastemballasje er teknisk vanskelig & gjenvinne,
andelen plastemballasje som skilles fra restavfallet
ved innsamling (kildesortering) er for lav, det er be-
grensninger ved dagens teknologi for ettersortering,
vasking og gjenvinning, gjenvinningskapasiteten i
Norge og Europa er for lav, og det er ikke tilstrekkelig
ettersporsel etter gjenvunnet plast.

I EUs strategi for plast i en sirkuleer okonomi er

det satt mal om at 50 prosent av all plastemballasje
materialgjenvinnes i 2025 og 55 prosent i 2030. Dette
betyr at vi méa oke materialgjenvinningen med cirka
40 000 tonn arlig, basert pa dagens emballasjemeng-
de. Dersom forbruket av plastemballasje fortsetter a
oke slik tilfellet har veert de siste arene, det vil si 2,4
prosent ekning per ar, ma vi ke mengden material-
gjenvunnet plastemballasje i 2025 med 60 000 tonn
sammenliknet med dagens nivéd. Veksten kan bli
lavere fordi mange virksomheter gjennomferer tiltak
for & redusere mengden plastemballasje, gjennom
emballasjeoptimalisering, design for gjenvinning og
overgang til andre materialer. Uavhengig av dette vil
det veere krevende a na de malene EU har satt.

I Norge finnes det ulike systemer for innsamling og
sortering av plastavfall, og det er betydelige varia-
sjoner i hvor mye plast som samles inn, sorteres og
gjenvinnes gjennom de ulike ordningene. For a sikre
god og ressurseffektiv innsamling, sortering og gjen-



vinning er det viktig & dele erfaringer og beste praksis
pa tvers av kommuner og akterer pa en systematisk
mate. Det er ogsa viktig & vurdere hvordan den
eksisterende og planlagte kapasiteten ved de sentrale
ettersorteringsanleggene i Norge og resten av Norden
kan utnyttes pa en optimal mate. Sist, men ikke minst
er det behov for videreutvikling av teknologier og
prosesser for sortering, vasking og gjenvinning og
etablering av okt kapasitet for materialgjenvinning i
Europa.

Et velfungerende marked for gjenvunnet plast er en
forutsetning for & kunne investere i gkt gjenvinnings-
kapasitet og lykkes med overgangen til sirkuleere verdi-
Ijeder. Evne til a levere resirkulerte materialer av hoy
kvalitet og stabil tilgang til resirkulerte materialer er
de viktigste faktorene for & gjore gjenvunnet plast
attraktiv som réavare i emballasje og andre produkter.
For & etablere sirkulaere emballasjekjeder er det ogsa
viktig at produsenter og brukere av plastemballasje
aktivt engasjerer seg i design for gjenvinning.

Dette handler om okt bevissthet i valg av material-
er og design av emballasjen, men innebzerer ogsa
krevende forskning og emballasjeinnovasjon.

For & komme frem til emballasjematerialer som
bade er enkle & gjenvinne og gir den nedvendige
beskyttelsen av mat og andre produkter, er det
behov for samarbeid mellom emballasjeprodusenter,
brukere, fagmiljoer og akterene i avfallskjeden.

EU legger sterke foringer pa norsk avfalls- og
gjenvinningspolitikk. Det er viktig at EU-reglene
praktiseres pa samme mate i Norge som i resten

av E@S-omrédet. Seernorske virkemidler vil svekke
konkurransekraften og evnen til omstilling og
verdiskapning for norske virksomheter.

For 4 bidra til 4 lose de globale forurensnings-
problemene knyttet til plast, bor det veere en
ambisjon for Norge i storre grad a ta hdnd om vart
eget avfall lokalt. Bade i Norge og Europa er det
behov for & investere i okt gjenvinningskapasitet og
bedre sorterings- og vasketeknologi. Samtidig er det
viktig a ta hensyn til at Norge er en liten og apen
okonomi, og internasjonalt samarbeid er viktig for
a finne ressurseffektive losninger.

Medlemmene av Forum for sirkuleer plastemballasje
vil ga foran i arbeidet med design for gjenvinning,
emballasjeoptimering, utvikling av nye emballasje-
materialer og samarbeid om tiltak og lesninger for a
lykkes med overgangen til sirkuleere plastemballasje-
kjeder. Myndighetene spiller en viktig rolle ved a
bidra til nedvendig kunnskapsbygging og innovasjon,
og sikre politiske rammebetingelser som fremmer
utviklingen av gode, enhetlige og ressurseffektive
systemer for avfallshandtering.
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Forord

Plast har unike egenskaper og er svert velegnet til

4 emballere mat og andre produkter. I tillegg til &
beskytte produktene, er plastemballasje et virke-
middel i arbeidet for & redusere matsvinn. Samtidig
utgjer plastforsepling en stor miljoutfordring, og det
er viktig 4 forhindre at brukt plastemballasje havner i
naturen. Brukt plastemballasje er en ressurs som skal
materialgjenvinnes og benyttes om igjen som

ny ravare.

Forum for sirkuleer plastemballasje ble lansert av

Den norske emballasjeforening 13. august under
Arendalsuka 2018 for 4 mobilisere til felles innsats

for beerekraftig bruk av plastemballasje. Forumet er
etablert som et samarbeidsprosjekt mellom emballasje-
kjedens akterer, relevante fagmiljoer og represen-
tanter for retur- og gjenvinningsselskapene.

Var visjon er at all brukt plastemballasje blir
skilt fra restavfallet, samlet inn og material-
gjenvunnet pd en god og effektiv mdte og ikke
havner pa avveie. Vi vil jobbe for at all
emballasje i fremtiden er basert pa resirkulerte
eller fornybare ravarer. Det innebeerer at plast
blir en del av et sirkulerokonomisk system.

Malsetningen i EUs plaststrategi er at all emballasje
laget av plast skal kunne materialgjenvinnes, og at
minst 50 prosent skal materialgjenvinnes innen 2025,
og 55 prosent innen 2030. I dette veikartet belyser vi
utfordringene knyttet til 4 na disse mélene og foreslar
tiltak og virkemidler som kan realisere dem i Norge.'

1. Ordet gjenvinning brukes om materialgjenvinning i den
videre teksten. Med resirkulerte materialer mener vi
materialer som er gjenvunnet.

Veikartet er utarbeidet med utgangspunkt i FNs
berekraftsmal. Mer konkret vil de losningene vi
beskriver bidra til anstendig arbeid og skonomisk
vekst (beerekraftsmél 8), beerekraftig produk-

sjon og forbruk (beerekraftsmal 12), innsats for
klimaet (beerekraftsmal 13), vern om livet under
vann (baerekraftsmal 14), vern om naturmangfold
(beerekraftsmal 15) og samarbeid for en baerekraftig
utvikling (beerekraftsmal 17). Beerekraftig utvikling
er en utvikling som tilfredsstiller dagens behov uten
a odelegge fremtidige generasjoners muligheter til &
tilfredsstille sine behov. Dette vil blant annet kreve
okt grad av materialgjenvinning og ekt bruk av
resirkulert plastemballasje.

12017 var forbruket av plastemballasje i Norge

210 000 tonn?, hvorav 30,6 prosent ble material-
gjenvunnet. I husholdningene var forbruket cirka
133 000 tonn, det vil si at hver person i Norge brukte
25,4 kilo plastemballasje. Mesteparten av plasten
som ikke materialgjenvinnes gar til forbrenning med
varmegjenvinning’.

EUs krav for 2025 er 50 prosent materialgjenvinning
av plastemballasje, og det vil kreve betydelig innsats &
innfri dette. Det er flere drsaker til at ikke mer plast-
emballasje blir gjenvunnet. Blant annet kan det
skyldes materialer som er teknisk vanskelige a
gjenvinne, at for liten andel plastemballasje skilles fra
restavfallet ved innsamling, begrensninger ved da-
gens teknologi for ettersortering, vasking og gjenvin-
ning, for lav gjenvinningskapasitet og lav ettersporsel
etter gjenvunnet plast.

2. 1tillegg kommer 12 000 tonn landbruksplast som i
EU-sammenheng ikke regnes som emballasje.

3. «Sirkuleer plastemballasje i Norge — Kartlegging av
verdikjeden for plastemballasje», Rapport for Forum for
sirkulcer plastemballasje, Deloitte AS, april 2019
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For 4 na malet er det avgjorende & oke bruken av re-
sirkulert plast, slik at det blir lonnsomt & sende brukt
plastemballasje til gjenvinning. For & oppna dette,
ma kvaliteten pa gjenvunnet plast bli hoyere og mer
stabil enn i dag.

Rundt 70 prosent av den utsorterte plastemballasjen
fra neeringsliv og husholdning blir i dag sendt til
utlandet for ettersortering og gjenvinning. Den
plastemballasjen vi bruker i Norge blir i all hovedsak
gjenvunnet i Europa, men den industrielle kapasiteten
til & handtere alt plastavfall i Europa er for lav.

For 4 lykkes med overgangen til mer sirkuleere verdi-
kjeder, er det behov for samarbeid mellom de ulike
aktorene i verdikjeden og for dialog med myndig-
hetene for & finne virkemidler som bidrar til 4 lose
de utfordringene vi stér ovenfor.

Vi har derfor gatt sammen pa tvers av verdikjeden.

I Forumet har bade emballasjeprodusenter, emballasje-
brukere, handelen, forskere og retur- og gjenvinnings-
selskaper deltatt i & beskrive dagens situasjon, utar-
beide en felles visjon og foresla tiltak.
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Veikartet beskriver blant annet tiltak som deltakerne i
Forumet onsker a4 samarbeide om.

I tillegg er kunnskapsgrunnlaget og de foreslatte
tiltakene ment som et innspill til myndighetene i
deres arbeid med & lage en nasjonal plan for plast.
Det er viktig at de tiltakene som settes i verk i Norge
er harmonisert med vére handelspartnere, slik at
norsk industri ikke taper konkurransekraft.

Potensialet er stort. Vi haper derfor at aktorer i alle
ledd av verdikjeden for plastemballasje vil finne
inspirasjon i Forumets arbeid. Det er gjennom
handlinger vi far resultater. Bredt samarbeid i hele
verdikjeden er nedvendig for at visjonen skal innfris.
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Plastemballasje bidrar til & forlenge holdbarheten
pé matvarer og reduserer matsvinn®°. Delmal 12.3 i
FNs beerekraftmal sier at vi innen 2030 skal halvere
andelen matsvinn per innbygger pa verdensbasis.
Plast er et viktig emballasjemateriale for & kunne nd
dette malet.

Plastavfall pa avveie er et alvorlig miljeproblem.

Det utgjor det en trussel for livet i havet, og i land
med mangelfull infrastruktur for avfallshandtering
kan forbrenning av plastavfall veere en kilde til utslipp
av helsefarlige forbindelser. Plastforurensning skjer
hovedsakelig i Asia, men ogsa i Norge er plast pa

Hver p erSO n i NO rge avveie et problem®.
b ru k te 2 5 5 4 k g Pa verdensbasis utgjor plastemballasje rundt

40 prosent av alt plastforbruk, og den brukte
emballasjen blir i for liten grad samlet inn og

h us h 0 l d n in g Sp l as t materialgjenvunnet’. Bruken av plastemballasje

i verden er forventet a oke betydelig fremover®.

i 2 01 7 Py av d e tte b l e Utfordringen er derfor a utvikle emballasje og

emballasjesystemer som eliminerer unedvendig

32’ 4 % m a teri a l - plastbruk og gjor det mulig a gjenvinne materialene,

uten a g pa bekostning av plastemballasjens positive

gj e n V u n n e t. egenskaper.

Veikartet fokuserer pa hvordan vi kan forbedre verdi-
kjedene for plastemballasje med tanke pé okt grad av
materialgjenvinning og ekt bruk av resirkulert
materiale, slik at vi kan nd malene i EU-direktivet.

I alt har rundt 30 bedrifter, organisasjoner og
forskningsinstitusjoner deltatt i arbeidet med
veikartet. Arbeidet har veert organisert i form av en
styringsgruppe og fire arbeidsgrupper. I tillegg har
konsulentselskapet Deloitte pd oppdrag fra Forumet
utarbeidet en kartlegging av materialstrommene’ og
bistatt med andre analyser.

UN Environment, 2018

Svanes et al, 2015; Moller et al, 2016

Crippa et al. 2019

Coninck & Wilde, 2013

Crippa et al, 2019

"Sirkuleer plastemballasje i Norge - Kartlegging av
verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for
sirkuleer plastemballasje, Deloitte AS, april 2019
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Arbeidet er finansiert gjennom kontingent fra
Forumets bedriftsmedlemmer og ekonomiske bidrag
fra Emballasjeforeningen, Grent Punkt Norge,
Landsorganisasjonen i Norge (LO), Norsk

Nerings- og Nytelsesmiddel-arbeiderforbund
(NNN), Industri Energi, Neeringslivets Hoved-
organisasjon (NHO), NHO Mat og Drikke, NHO
Reiseliv, NHO Service og Handel. Vi har ogsa mottatt
stotte fra Handelens Miljefond til kvalitetssikring

av analysene i veikartet.

I kartleggingen av materialstremmene har Deloitte
lagt til grunn EUs nye malepunkt for material-
gjenvinning; det vil si den faktiske mengden som
blir materialgjenvunnet. Dette gjor at tallene ikke er
direkte sammenlignbare med de tallene for material-
gjenvinning som Grent Punkt Norge (GPN)
rapporterer. GPN rapporterer i henhold til dagens
regelverk; der malepunktet er definert som den
plastemballasjen som sorteres ut og sendes til
gjenvinning.

En annen forskjell mellom de tallene som er brukt
i veikartet og GPNs tall er knyttet til mengde-
beregningene. Tallene i veikartet er basert pa et
gjennomsnitt av flere plukkanalyser av avfall
(plukkanalysemetoden). GPN baserer seg pa
mengden plastemballasje brukt av produsenter
og importerer (tilforselsmetoden) innrapportert
av deres medlemmer. Disse forskjellene medforer
at Veikartets tall for materialgjenvinning er
15-20 prosent lavere enn det GPN rapporterer
ut fra dagens regler.
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Emballasjeprodusenter,
-brukere og handelen i Norge
har siden 1994 tatt ansvar for
innsamling og gjenvinning av
brukt emballasje og for &
optimere bruken av emballasje
gjennom verdikjeden.
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«Emballasjedugnaden» startet som en konsekvens av
EUs emballasjedirektiv 94/62. Fra politisk hold ble
det fremmet forslag om en fiskal avgift pa emballasje
for & kunne innfri EU-kravene. Gjennom dialog
mellom aktorene ble det i stedet besluttet & innfore
forpliktende avtaler mellom myndighetene og
neeringslivet om handtering av de ulike material-
slagene!'. Disse emballasjeavtalene har veert en
suksesshistorie. De har bidratt til milje- og kostnads-
effektive systemer for innsamling og gjenvinning, og
veert basis for norsk rapportering i henhold til
emballasjedirektivet'?. Avtalene har sammen med
panteordningen for drikkevareemballasje bidratt til at
Norge er blant de beste i verden med hensyn til inn-
samling og gjenvinning, ogsa av brukt plastemballasje.

Emballasjeavtalene hadde virket i over 20 ar fram til
2017, da de ble avlgst av de nye bestemmelsene om
emballasje i avfallsforskriften. Virksomheter som
produserer eller importerer mer enn 1 000 kg av en
emballasjetype pr ar har plikt til & veere medlem i et
returselskap, godkjent av Miljedirektoratet. Arsaken
til at myndighetene gnsket a erstatte avtalene med en
forskriftsregulering var en kombinasjon av nye EU-
regler og hensynet til like konkurransevilkar mellom
ulike returselskap’. Formalet med forskriften er &
redusere de miljoproblemer emballasje forarsaker nér
den brukes, gke ombruk og materialgjenvinning og
redusere miljoproblemer fra emballasjeavfall. Dette
skal skje gjennom & redusere mengden emballasje,
gjennom optimering av emballasjen og ved a sikre at
brukt emballasje og emballasjeavfall blir samlet inn,
ombrukt og materialgjenvunnet'.

11. Hjellnes Consult, 2008

12. Oppdrag om forskriftsfesting av produsentansvar for
emballasje i Norge, Klima- og miljodepartementet,
24. februar 2015

13. Lovdata, Forskrift om gjenvinning og behandling av
avfall kapittel 7 emballasjeavfall

14. Lovdata, Forskrift om gjenvinning og behandling av
avfall kapittel 7 emballasjeavfall
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Produsentene betaler vederlag til returselskapet for
4 finansiere behandlingen av brukt emballasje og
emballasjeavfall. I tillegg skal produsentene arbeide
med avfallsforebyggende tiltak, slik som design for
gjenvinning og emballasjeoptimering. De skal ogsa
utarbeide en arlig rapport til myndighetene over
innsats og resultater av arbeidet, enten alene eller i
fellesskap med andre produsenter.

Den sirkuleere gkonomien har som mal a utnytte alle
ressurser optimalt ved at de bevares lengst mulig i et
kretslop. Sirkuleere verdikjeder vil medfere endringer
i rammebetingelsene for neeringslivet og i hvordan vi
organiserer samfunnet. Det er viktig & bygge videre
pa det som gjores i dag med kildesortering, pante-
ordninger og gjenvinning. Emballasjedugnaden gir
oss derfor et godt utgangspunkt for & kunne ta steget
videre mot en sirkuler pkonomi for plastemballasje,
gjennom blant annet & né de skjerpede EU-kravene
for innsamling og gjenvinning. At verdikjeden for
plastemballasje har tatt ansvar gjennom mange ar er
en styrke. Norge er i forkant nar vi sier at fremtidens
plastemballasje skal veere en positiv bidragsyter i den
sirkuleere gkonomien.

Produsentansvaret for emballasje

Alle bedrifter som tilferer markedet minst 1 000
kg av en emballasjetype per ér skal finansiere
innsamling, sortering, materialgjenvinning og
annen behandling av brukt emballasje og
emballasjeavfall gjennom medlemskap i retur-
selskap som er godkjent av Miljedirektoratet.

Lovdata, Forskrift om gjenvinning og behandling
av avfall. Kapittel 7. Emballasjeavfall, 2017.




Emballasjedugnaden
1994-2017

Avtale mellom myndighetene og Arlig rapportering til

nzringslivet om: myndighetene om:

- &samle inn brukt emballasje - Forskning

- & gjenvinne brukt emballasje - Informasjon

- & optimalisere bruken av emballasje - Kompetanseheving i neeringslivet
- Optimeringseksempler

- Internasjonalt samarbeid
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Ostfoldforskning har siden 1998 gjennomfort arlige analyser av utviklingen
i emballasjebruk gjennom Indikator- og Handlekurvprosjektene.

Oppfylle EU-direktiv 94/62 om emballasje og emballasjeavfall.
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3.0

Utfordringer pa veien
mot sirkulcere verdikjeder

Sirkuleere plastverdikjeder

der plastavfall gjenvinnes til .
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klimagassutslippenﬁ: fra i)ljclst-
produksjon og bidra til at
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I Norge har vi en relativt hoy materialgjenvinnings-
grad sammenliknet med resten av verden, men lav
med tanke pa kravene i EUs avfallsdirektiv.

Et grovt anslag for bruken av resirkulerte plast-
materialer i emballasje er fem prosent'e.

Flere forhold fungerer som barrierer mot en gnsket
utvikling. Hovedutfordringene ved overgangen

til sirkuleere plastemballasjekjeder kan deles i fire
kategorier:

1. Mangelfull innsamling, sortering og gjenvinning
av plastemballasje

2. Lite egnede emballasjelosninger

3. Lav ettersporsel etter resirkulerte plastmaterialer

4. Plast havner i naturen

3.1 Hvordan forbedre innsamling,
sortering og gjenvinning av

plastemballasje

3.1.1 Verdistrommene

I Norge finnes det ulike systemer for innsamling og
sortering av plastavfall. Kommunene er ansvarlig for
innsamling av avfall fra husholdningene. I de fleste
norske kommuner skal husholdningene skille plast-
avfall fra annet avfall og legge dette i egne sekker,
som deretter blir hentet, komprimert og sendt til
sorteringsanlegg, der den blandede plasten blir
sortert i ulike plastfraksjoner'” ved bruk av neer
infrared straling (NIR-teknologi). Plastemballasje fra
norske husholdninger blir i hovedsak ettersortert i
Tyskland og deretter sendt videre til gjenvinning'®.
Noen norske kommuner benytter sentrale etter-
sorteringsanlegg (SEA) der ulike plastfraksjoner
sorteres ut av restavfallet ogsé her ved hjelp av ved
hjelp av NIR-teknologi.

16. Sirkulcer plastemballasje i Norge - Kartlegging av
verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for
sirkulcer plastemballasje, Deloitte AS, april 2019

17. Syversen et al, 2018

18. ”Sirkuleer plastemballasje i Norge - Kartlegging av
verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for
sirkulcer plastemballasje, Deloitte AS, april 2019

I disse kommunene skal husholdningene sortere
vatorganisk avfall i egne poser, mens plastemballasje
kastes sammen med annet avfall. Fordi sentral-
sorteringsanleggene sorterer plast i flere fraksjoner,
er det ikke samme behov for ettersortering som for
annen kildesortert plast. Bedrifter er selv ansvarlig
for a ta seg av eget avfall i neeringsaktivitet og
industri. Det er i dag ingen formelle krav til hvordan
plastavfall fra neeringslivet skal sorteres eller hand-
teres, men Stortinget har vedtatt at det skal innfores
krav pa dette omradet.

Plastretur og eventuelle andre fremtidige godkjente
returselskaper skal gjennom avtaler og stotte-
ordninger bidra til at plastemballasje fra bade
husholdning og neering blir innsamlet, og tilrette-
legge for materialgjenvinning. Handteringen av
emballasjeavfall finansieres gjennom produsent-
ansvarsordningen ved vederlag til returselskapene.

Det er usikkerhet rundt hvor mye plastemballasje
som tilfores markedet. Sorteringsundersokelser av
avfallet (plukkanalysemetoden) og beregninger

av hva som tilferes markedet basert pa tall fra
produsenter og importerer (tilforselsmetoden) gir
ulike resultater. Usikkerheten kan ogsa vere knyttet
til netthandel, grensehandel og oppslutningen om
returordningen.

Tabell 1 viser mengder emballasje i de ulike retur-
systemene. Plastemballasje tilfort det norske
markedet og andel materialgjenvunnet med nytt
malepunkt, som er inn til ekstruder (ikke ut fra etter-
sortering som i dag), er estimerte. Mengdene som blir
innsamlet og ettersortert er kjente da Plastretur gir
godtgjorelse til aktorene som utforer dette arbeidet.
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Tabell 1: Tonn plastemballasje i de ulike leddene i verdikjeden

&)

Plastemballasje Innsamlet Ettersortert =~ Materialgjenvunnet Andel material-

tilfort markedet plastemballasje plastemballasje plastemballasje gjenvunnet
Husholdninger 108 681 37 587 28 568 23080 21%
Neeringslivet 68 486 23438 23438 17752 26 %
Landbruksplast 12922 18 430 18 430 10 892 84 %
Ekspandert plast 7 448 4410 4410 3087 41 %
Avgiftspliktig 24 558 20503 20503 20093 82 %
drikkevareemballasje
TOTALT 222095 104 368 95 349 74904 34%

Kilde: "Sirkuleer plastemballasje i Norge — Kartlegging av verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for sirkulcer plastemballasje,

Deloitte AS, april 2019.

Tabell 2: Andel plastemballasje som blir samlet inn, ettersortert og materialgjenvunnet,
fordelt pa de ulike verdistrommene

&

Forbruk av Innsamlet Ettersortert  Materialgjenvunnet

plastemballasje plastemballasje plastemballasje plastemballasje

Husholdninger 100 % 35% 26 % 21 %

Neeringslivet 100 % 34 % 34 % 26 %

Landbruksplast 100 % 143 % 143 % 84 %

Ekspandert plast 100 % 59 % 59 % 41 %

Avgiftspliktig 100 % 83 % 83 % 82 %
drikkevareemballasje

TOTALT 100 % 47 % 43 % 34 %

Kilde: "Sirkuleer plastemballasje i Norge — Kartlegging av verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for sirkulcer plastemballasje,

Deloitte AS, april 2019."
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Av den totale mengden plastemballasje og landbruks-
plast® brukt i 2017 ble 47 prosent samlet inn som
utsortert plast (tabell 2). Mengden utsortert plast ble
redusert med ytterligere 9 000 tonn i sorteringen,
mens tapet i vaske- og materialgjenvinnings-
prosessene var ca. 20 000 tonn. Samlet var det

147 000 tonn plastemballasje, det vil si 66 prosent,
som ikke ble gjenvunnet, mens 75 000 tonn ble
materialgjenvunnet for bruk i ny produksjon.

Dette utgjor 34 prosent av den totale mengden
plastemballasje og landbruksplast brukt i Norge
12017,

Det er betydelige variasjoner i andelen kildesortert
plast mellom de ulike innsamlingsordningene,

og dette pavirker gjenvinningsgraden. Material-
gjenvinningsgraden for plastemballasje fra hus-
holdningene var 21 prosent og for neringsplast 26
prosent. Avgiftsbelagt drikkevareemballasje og land-
bruksplast har materialgjenvinningsgrader pa over
80 prosent. For 4 nd EUs mal om 50 prosent
materialgjenvinning innen 2025, mé vi oke den
arlige gjenvinningen med totalt 40 500 tonn, eller
cirka 50 prosent i henhold til EUs nye malepunkt.
Dette vil oke til 59 500 tonn pr. ér, eller 80 prosent,
hvis forbruket av plastemballasje fortsetter & vokse
med 2,4 prosent pr. ar, slik veksten har vert de siste
arene. Den omfattende innsatsen som na gjores av
neeringslivet for & optimalisere emballasjebruken

og erstatte plast med alternative materialer, gjor det
imidlertid naturlig & anta at veksten i arene fremover
vil bli lavere enn den har vert til nd*.

19. Tallene for innsamlet landbruksplast i 2017 var hoyere
enn rapportert forbruk. Arsaken til dette er ifolge Gront
Punkt Norge at innsamlet landbruksplast inneholder
40-50 prosent fukt og smuss.

. Landbruksplast regnes av EU ikke som emballasje. Det er
med i Deloittes utredning og i Veikartet fordi det utgjor
en stor plastmengde som det finnes gode innsamlings- og
gjenvinningsordninger for i Norge

. “Sirkulcer plastemballasje i Norge - Kartlegging av
verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for
sirkulcer plastemballasje, Deloitte AS, april 2019

22. Prestrud et al. 2019

2

=]

2

—

3.1.2 Den norske panteordningen
I Norge er det et eget regelverk for drikkevare-

emballasje. Produsenter og importerer av drikkevare-
emballasje er palagt & betale en miljoavgift, men ved &
melde seg inn i en godkjent innsamlingsordning blir
denne avgiften redusert i trdd med den innsamlings-
graden som blir godkjent av myndighetene. En av de
godkjente innsamlingsordningene er panteordningen
som administreres av returselskapet Infinitum.
Bedrifter som er medlem av panteordningen betaler
pant og et vederlag til Infinitum for driften av
ordningen. Panten blir refundert til utsalgssteder

og pantemottak pa bakgrunn av dokumentasjon av
mengden drikkevareemballasje de har samlet inn fra
forbrukere. I 2018 ble 89 prosent av alle drikkeflasker
i plast med pant innsamlet, slik vist i tabell 3%.

Den norske panteordningen er med andre ord

meget effektiv, og vekker internasjonal interesse.

3.1.3 Arsaker til lav sortering og gjenvinning

av plastemballasje
Det er ulike arsaker til at andelen plastemballasje

som sorteres som plastavfall og gjenvinnes er lav.
For & finne frem til gode tiltak for & gke andelen
gjenvunnet plastemballasje er det viktig & forsta
dette drsaksbildet.

Landsomfattende innsamlingsordning for brukt
plastemballasje

Ifolge Gront Punkt Norge hadde 393 av 429 norske
kommuner en ordning for innsamling og hand-
tering av plastemballasje i 2017, der kommunene

far godtgjorelse pr. tonn innsamlet plastemballasje.
Disse kommunene dekker om lag 96 prosent av
innbyggerne i Norge, og de aller fleste husholdninger
er dermed omfattet av en ordning for innsamling- og
héndtering av plastemballasje. Et fatall kommuner,
36 kommuner i 2017, har likevel ingen innsamlings-
ordning for plastemballasje, og plastemballasjen fra
disse kommunene gar direkte til forbrenning
sammen med restavfallet.

23. Infinitum, 2019
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Tabell 3: Tonn plastemballasje i de ulike leddene for avgiftspliktig drikkevareemballasje i plast

%

Plastemballasje Innsamlet Ettersortert =~ Materialgjenvunnet Andel material-
tilfort markedet plastemballasje plastemballasje plastemballasje gjenvunnet
Avgiftspliktig 2 146 824 - 414 19 %
drikkevareemballasje
uten pant 2017
Avgiftspliktig 22412 19679 - 19 679 88 %
drikkevareemballasje
med pant 2017
TOTALT 2017 24 588 20 503 - 20 093 82 %
Avgiftspliktig 23203 20 568 - 20 568 89 %
drikkevareemballasje
med pant 2018
Kilde: Infinitum, 2019.
: . : O
Tabell 4: Antall kommuner og innbyggere fordelt pa innsamlingssystem, 2017 [?Oﬂ]
System Kommuner Andel Innbyggere Andel innsamlet Gj.sn. kg/
(tonn) per innbygger
Henteordning 339 79,0 % 3754303 71,1 % 7,29
(27 363)
Bringeordning 2 0,5 % 139 836 2,6 % 6,28
(879)
Optibag 42 9,8 % 1016 690 19,3 % 3,93
(3997)
Sentralsortering 10 2,3% 197 290 3,7% 17,74
(3 500)
Ukjent/ikke avtale 36 8,4 % 171 828 3,3 % 0,00
(0)
Sum 429 100,0 % 5279947 100,0 % 6,77
(35739)
Kilde: "Sirkuleer plastemballasje i Norge - Kartlegging av verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for sirkuler plastemballasje,
Deloitte AS, april 2019.
Kommuner uten innsamlingsordning bidrar i noen Som vist i tabell 4 er det betydelige variasjoner i
grad til 4 trekke ned den totale innsamlingsgraden. hvor mye plast som sorteres og samles inn gjennom
Et krav til utsortering av plastemballasje kan medfore de ulike ordningene. Den sakalte Optibag-ordningen
at ogsa disse kommunene mé opprette en innsamlings- ~ gir minst plast per innbygger. Tall fra Grent Punkt
ordning for plastemballasje, avhengig av den vurderte ~ Norge for 2017 viser at det i gjennomsnitt samles inn
samfunnsekonomiske kost-nytteverdien. cirka 4 kilo per innbygger med denne ordningen.
For henholdsvis bringe- og henteordning samles det
Lite effektive innsamlingsordninger inn cirka 6,3 kilo og 7,3 kilo per innbygger, men her
Innsamlingsordninger med lav effektivitet er en er det store forskjeller mellom de kommunale avfalls-
viktig drsak til at ikke mer brukt plastemballasje fra héndteringsanleggene. Sentralsorteringsordningen
husholdningene samles inn som plastavfall. er den ordningen som far ut mest, i underkant av
18 kilo per innbygger.
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Kommunene skal
oppnd en utsorterings-
grad for plastavfall
fra husholdningene pa:
e 50 % innen 2025

e 60 % innen 2030

e 70 % innen 2035

Henteordning er den desidert mest vanlige ordnin-
gen for innsamling av plastemballasje, og dekker 71
prosent av befolkningen. 19 prosent av befolkningen
har en Optibag-lesning, mens henholdsvis 4 prosent
og 3 prosent har sentralsortering og bringeordning.
Nye anlegg har okt andelen sentralsortering til 12-13
prosent i 2019%. Det er noe usikkerhet knyttet til

en slik sammenlikning av innsamlingssystemer, for
andre faktorer som for eksempel geografi, bebyggelse
og hvor lang erfaring man har med ordningene kan
pavirke innsamlingsgraden.

Kunnskap om avfallssortering

Mye kan tyde pa at mangel pa kunnskap og usikker-
het om hva som skal sorteres som plast er en viktig
arsak til at ikke mer plast sorteres i husholdningene.
Avfallsanalysen for Oslo kommune i 2017% viser at
mange kaster feil avfall i plastinnsamlingen. S& mye
som 21,2 vektprosent av innholdet i bla pose var i
2017 feilsortert.

24. «Potensial og barrierer for okt bruk av gjenvunnet plast
i Norge», Notat for Forum for sirkuleer plastemballasje,
Deloitte AS, 2019

25. Avfallsanalysen 2017, Oslo kommune, Hjellnes Consult
for Renovasjonsetaten
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Pa oppdrag fra Grent Punkt Norge gjennomforte
TNS Kantar i 2019 en undersokelse om kilde-
sortering av plast blant cirka 1 100 respondenter.

Av disse oppga 29 prosent at de var enige i pastanden
om at de ofte er usikre pa hva som skal i plast-
innsamlingen. Eksempel pa emballasjeprodukter
som kan vere vanskelig 4 vite hvordan man skal
sortere, er produkter som bestédr av flere materialer,
som for eksempel brodposer bestaende av bade

plast og papir.*®

Forvirrende sorteringssymboler

En viktig forutsetning for at husholdningene skal
kunne vite hva som skal sorteres hvor, er god og
tydelig merking av produktene. Undersekelsen

fra TNS Kantar viser at det fortsatt er behov for
tydeligere og mer synlig merking av plastemballasje
for at husholdningene skal kildesortere mer. S& mye
som 47 prosent av respondentene er uenige i
péstanden om at de alltid finner sorteringsanvisning
pa plastemballasjen. Pa spersmal om hvorvidt
symbolene og merkingen som angir hvordan plast
skal sorteres er enkel a forstd, svarer 36 prosent at
de er enige og 27 prosent at de er uenige.

Opplever sortering som tid- og plasskrevende

Selv om de fleste ikke opplever at kildesortering av
plastemballasje er saerlig tidkrevende, kan dette
likevel vaere en barriere for noen. I undersekelsen

til TNS Kantar svarer 16 prosent at de opplever
sortering av plast som for tidkrevende. Dette kan ha
sammenheng med kravet om at plastemballasje som
utsorteres ma veere rengjort. Ifolge undersokelsen
oppga 20 prosent av respondentene at de kun sorterer
plast som ikke ma rengjores. A gjore det enklere 4
rengjore emballasjeprodukter, kan derfor bidra til &
senke barrieren for a kildesortere. Plassmangel kan
ogsa veere en utfordring. Til tross for at s& mange som
83 prosent svarer at de er fornoyde med losningen
for sortering av plastemballasje i hjemmet, oppgir

51 prosent av alle respondentene at kildesortering

tar mye plass.

26. TNS Kantar, kildesortering av plast 2019. Utfort for
GPN.



Hvorvidt man kildesorterer plastemballasje har

ogsd sammenheng med hvor godt tilrettelagt det er
for innsamling av plastemballasje i kommunen.

De aller fleste oppgir at de er forngyde med inn-
samlingsordningen for plast i sin kommune, men det
er forskjeller i tilfredshet mellom de som oppgir at de
kildesorterer plast, og de som ikke gjor det. Ifolge
undersekelsen til TNS Kantar er 32 prosent av dem
som ikke sorterer plast misforngyde med sin
kommunes lgsning for innsamling av plast.

Manglende tillit til miljogevinsten ved d kildesortere
12 prosent av respondentene i undersekelsen til TNS
Kantar mener at miljogevinsten ved sortering av plast
er liten. Dette kan tyde p4 at det fortsatt er menne-
sker som opplever at det ikke har sd mye 4 si om man
kildesorterer plastavfallet. I kommuner med sentrale
ettersorteringsanlegg skal plastemballasjen kastes

i vanlig restavfall, mens i de aller fleste kommuner
ma plasten sorteres ut i egne bla poser, dunker eller
sekker. Ettersom det er opp til den enkelte kommune
og bedrift a avgjere hva slags ordning for kilde-
sortering som skal benyttes, vil mange forbrukere
mote ulike ordninger for kildesortering av plast-
emballasje hjemme, pé hytta og pa jobb?. Denne
variasjonen i ordninger mellom kommuner, og
mellom husholdningene og bedriftene, kan skape
forvirring hos forbrukerne og pavirke den opplevde
nytteverdien av & sortere plastemballasje.

For fd insentiver

For enkeltpersoner og husholdningene er det svake
okonomiske insentiver knyttet til & sortere plast-
emballasje, men kommuner/interkommunale
selskaper (IKS) innforer i okende grad ordninger
som motiverer innbyggerne til & minske restavfallet;
det vil si & oke kildesorteringen.

En del kommuner har redusert hentefrekvensen for
restavfall, eller redusert storrelsen pa avfallsbeholdere
for restavfall.

27. Syversen et al., 2018

Dette gir et mulig insentiv til & sortere ut mer plast
fra restavfallet®. «Bossnettet»* i Bergen sentrum er
et eksempel pa bruk av gkonomisk insentiv for
sortering. Renovasjonsgebyret husholdningene
betaler gir brukerne et visst antall &pninger av rest-
avfallsluken per maned, og deretter ma man betale en
sum per gang man kaster restavfall. Plastavfallsluken
kan derimot &pnes sa mange ganger man onsker, uten
ekstra kostnad.

Ingen krav til utsortering av plast

Det er per i dag ingen krav i regelverket til at
kommunene og naeringslivet skal utsortere plast-
emballasje fra resten av avfallet®. Dersom kommunene
eller bedriftene ikke har tilstrekkelig insentiv for &
utsortere plasten, vil plasten i stedet bli sendt sammen
med restavfallet til forbrenning. Miljedirektoratet la

i oktober 2018 frem et forslag til endringer i avfalls-
forskriften som innebeerer nye krav til utsortering og
materialgjenvinning av biologisk avfall og plastavfall.
Forslaget innebeerer et krav om at kommunene skal
oppna en utsorteringsgrad for plastavfall fra hus-
holdningene pa 50 prosent innen 2025, 60 prosent
innen 2030 og 70 prosent innen 2035.

28. Raadal et al., 2016

29. Bossnettet er et nedgravet rorsystem som frakter avfall
under bakken ved hjelp av luft

30. Syversen et al, 2018
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I tillegg foresléas det et generelt krav til utsortering av
plastavfall for virksomheter som genererer hushold-
ningslignende avfall, i denne sammenheng definert
som tjenesteytende neeringer, kontor- og kantinedrift
i industrivirksomheter og offentlige virksomheter.
Det er ikke et spesifisert utsorteringsmal for virksom-
heter.

Negative endringer i markedet for resirkulert plast
Det har skjedd store endringer i markedet for
resirkulert plast de siste arene ved at Kina og

andre asiatiske land har stengt eller sterkt redusert
importen av plastavfall. Konsekvensen er okt mengde
plast som skal gjenvinnes, og at gjenvinnere setter
hoyere kvalitetskrav. Dette har bidratt til en kraftig
reduksjon i prisene pa innsamlet plastavfall og det
har skapt ubalanse i det europeiske gjenvinnings-
markedet. For enkelte fraksjoner har prisene til

tider veert negative®. En annen konsekvens er lavere
lpnnsomhet ved innsamling av plastemballasjetyper
som det er liten ettersporsel etter og som oppnar lav
pris i markedene. Denne ubalansen i det europeiske
markedet forer til at enkelte utsorterte plastfraksjoner
blir satt pa lager i pavente av at prisene skal endre seg,
eller at plasten sendes til forbrenning.

Okonomiske hensyn

Flere kommuner, for eksempel gjennom eierskap i
kommunale eller interkommunale avfallsselskaper,

har investert betydelig i sorteringsanlegg. Enkelte
kommuner er derfor bundet av store investeringer som
gjor det vanskelig & endre innsamlingsordning eller
endre insentivstrukturen for utsortering av plast-
emballasje. Et eksempel pa dette er Oslo kommune.

31. «Potensial og barrierer for okt bruk av gjenvunnet plast
i Norge», Notat for Forum for sirkulcer plastemballasje,
Deloitte AS, 2019

VEIKART FOR SIRKULZAR
PLASTEMBALLASJE I NORGE

Nér det gjelder neeringsavfall, er det opp til den
enkelte virksomhet & bestemme hvorvidt plast-
emballasje skal kildesorteres, og hvilke plasttyper
som eventuelt utsorteres. Neeringer med storre volum
av plastemballasje og «rene plasttyper» har et storre
pkonomisk insentiv til & sortere ut plastemballasje
enn mindre virksomheter, eller virksomheter med
mindre rene plaststrommer. En arsak til dette kan
veere at plastemballasje ofte tar opp mye plass i
restavfallet og dermed bidrar til okte kostnader

for handtering av restavfall.

Neeringer med sma volum plastemballasje og mer
blandede plasttyper kan antas i mindre grad 4 ha et
okonomisk insentiv til & sortere ut plastemballasje,
ettersom utsortering kan kreve mer tilrettelegging
og arbeid enn hva virksomhetene sparer i form av
reduserte kostnader til avfallshandtering. Godkjente
innsamlere mottar godtgjerelse fra Grent Punkt
Norge for 4 ta imot plastemballasje fra virksomheter
gratis, men stotten gis kun per plastfraksjon som
sendes til materialgjenvinning, ikke for mengden
emballasje som samles inn. Dette gir innsamlerne
insitament til & sortere, men samtidig er det arbeids-
krevende a sortere ut all plastemballasje som er
egnet for materialgjenvinning fra blandede eller
tilsmussede plastfraksjoner. I sum kan dette fore til at
plastemballasjen forblir i restavfallet og sendes til
forbrenning med energiutnyttelse.



Regulatoriske forhold

Kapasiteten hos de norske sentrale ettersorterings-
anleggene er vesentlig storre enn den utnyttelsen det
er lagt opp til per i dag™. I tillegg er det nylig etablert
et stort avansert sorteringsanlegg for plast i Sverige,
som har kapasitet til & ta imot plastavfall fra Norge,
og flere norske anlegg er under planlegging. Siden
sentrale ettersorteringsanlegg oppnar betydelig hoyere
utsorteringsgrad enn gvrige ordninger, ligger det et
potensial for hoyere gjenvinningsgrad ved & utnytte
kapasiteten ved disse anleggene bedre. I noen tilfeller
kan regelverk legge begrensninger pa muligheten til
a ta imot avfall fra andre kommuner enn de som er
medeiere i avfallsselskapet, hvilket igjen kan pavirke
mulighetsrommet som kommunene har for 4 utnytte
kapasiteten pd anleggene sine. Anskaffelsesforskriften
§ 3-1 innebeerer at minst 80 prosent av omsetningen
fra et kommunalt avfallsanlegg ma komme fra den
som kontrollerer det aktuelle anlegget, for eksempel
avfallsselskapet. Det vil si at et avfallsselskap ikke kan
motta mer enn 20 prosent avfall fra andre kommuner
enn de som har eierandeler i selskapet.

Emballasje som er vanskelig a gjenvinne

Mengden plastemballasje som gar videre til gjen-
vinning etter sorterings- og vaskeprosessene er, som
vist i figur 1, betydelig lavere enn den innsamlede
plastemballasjen. Arsaken er at plastemballasjen som
samles inn ma foredles for den kan gjenvinnes, og at
feilsorteringer, etiketter, smuss og plasttyper som det
ikke finnes gjenvinningslgsninger for, gar til for-
brenning med energigjenvinning. Plastlaminater

av ulike plasttyper, plast/papir og plast/aluminium
er blant plastemballasje som i stor grad gar til
energiutnytting. Rundt 20 prosent® av plast-
emballasjen har en materialsammensetning som er
vanskelig & gjenvinne med eksisterende gjenvinnings-
teknologi (mekanisk gjenvinning). Enkelte rene
plasttyper tapes ogsa til energiutnytting pa grunn

av manglende ettersporsel i markedet. Tapene i
gjenvinningskjeden kan reduseres ved at det utvikles
bedre sorterings- og vasketeknologi, okt etter-
sparsel etter resirkulert plastemballasje og ulike
typer kjemisk materialgjenvinning.

32. Syversen et al., 2019

33. https://ceflex.eu/flexible-packaging-in-europe/
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Figur 1: Flytdiagram for plast i verdikjeden

Kilde: "Sirkuleer plastemballasje i Norge - Kartlegging av verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for sirkuleer plastemballasje,

Deloitte AS, april 2019.

43 %

— 222095 @ 222095 L g 104368 y‘ 95 349 A 74904

& 100% 100 % ToLo! 47 %

R 34%

68 486 Ukjent sammenheng

Plastemballasje fra
neringsliv og industri

3997 Optibag-ordning

. ﬁ
Miljostasjoner 1 6
—

Bringeordning __=

58214

Blandet
plastemballasje

16 519
Plastemballasje

fra husholdninger

12 304

6380

3532

Avgiftspliktig
36291 drikkevareemballasje
12922
742 [l .

28 VEIKART FOR SIRKULZAR
PLASTEMBALLASJE I NORGE

I Henteordning

Sentralsortering

AN TR




LDPE PS . PP . Ukjent sammenheng Ekspandert plast
. PET HDPE . Blandet plast Landbruksplast

Total mengde
materialgjenvunnet
plastemballasje

I ' Ekspandert plast
3087

4410

VEIKART FOR SIRKULZAR 29
PLASTEMBALLASJE I NORGE



Figur 2: Typer plast og andel av hver i husholdningsavfallet

LDPE-folie

Er den vanligste typen plastfolie og brukes i plas-
tposer, strekkfolie, plastfolie, bobleplast og land-
bruksplast, i tillegg til en rekke andre produkter.
LDPE er lett formbar og enkel 4 tilpasse tl ulike
storrelser, former og utseende. LDPE kan besté av
ett eller flere lag, og inngar ogsa i laminater.

& E 39 %

Annen folie (laminater og PP-film)

Laminater er en type folie sammensatt av flere
forskjellige typer plast, ofte for & kunne brukes
som emballasje pé ferske matvarer som ost og
kjottpalegg. PP-folie er typisk klar, knitrende folie,
som brukes som emballasje for blomster og
matvarer.

& B 15%

Polystyren (PS)

Transparent, hardt og relativt sprott materiale som
blant annet brukes til emballasje med hengslet lokk
og lukkemekanisme, CD-cover, lokk, flasker og
engangsbestikk.

&S K 3%
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Kilde: Deloitte, Sirkulcer plastemballasje i Norge. Kartlegging av verdikjeden for plastemballasje, april 2019.

Svart plast og hard emballasje

Svart emballasje og svarte plastprodukter som i dag
normalt er laget med «carbon black» og som derfor
ikke kan sorteres ut til materialgjenvinning med
vanlig sorteringsteknologi (NIR). Hard plast-
emballasje kan besta av ulike undertyper plast,

og egner seg godt til materialgjenvinning.

o 7 %

Polyetylentereftalat (PET)

Er mye brukt i brusflasker og annen drikkevare-
emballasje i plast og i paleggspakker. PET brukes
ogsa i produkter som fleecekleer, elektriske
kontakter og lyd- og billedband.

10 %

& &

PET

Polypropylen (PP)

Har et bredt bruksomrade, og brukes ofte til
emballasje for fettholdige matvarer, som i smor-
bokser, isbokser og ketchupflasker. I tillegg inngar
PP ofte i trenings- og turkleer, tauverk og kabler.




Brukes som emballasje for mange rengjorings-
produkter, for eksempel sjampoflasker, flasker til
oppvaskmiddel og spyleveskekanner. HDPE er
ogsa mye brukt i leker. Plasttypen kjennetegnes ved

at den er sterk sammenlignet med massetettheten, N 0
og derfor et motstandsdyktig materiale, bade nér c 7 ) O

det gjelder fysiske stot, vaer og jordslag. OTHER

> X 6%
2 !
o 15 0

Er en type plast som blant annet benyttes til
teknisk emballasje for hvite- og brunevarer.

& 2 1%
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3.2 Hvordan utvikle egnede
emballasjelosninger
Det finnes forskjellige typer plast med ulike bruks-
omrader, jfr. figur 2. Termoplast utgjor 85 prosent av
den totale plastettersporselen i EU. Dette er plast-
typer som kan omformes til nye plastprodukter ved
oppvarming, og derfor er egnet for materialgjen-
vinning. Det meste av plasten som benyttes i
emballasje er termoplast, og eksempler pa mye brukte
materialer er polyetylen (PE), polyetylentereftalat
(PET) og polypropylen (PP).

3.2.1 Design for gjenvinning
Plast er et fleksibelt materiale som enkelt kan

designes for 4 ivareta hensynet til mattrygghet,
hindre utterring, bevare lukt og smak og mete andre
forbrukerbehov*. Ved 4 tilpasse materialegenskaper
som styrke og vekt, eller bruke sammensatte plast-
materialer, kan emballasjen forbedres og plast-
materialenes bruksomréder gkes. Samtidig bidrar
dette til gkt kompleksitet som kan skape utfordringer
for hdndtering og materialgjenvinning.

Plastemballasje som bestér av flere ulike typer plast
er vanskelig 4 gjenvinne. Som nevnt i kapittel 3.1 er
dette en viktig arsak til at andelen gjenvunnet plast
er betydelig lavere enn andelen innsamlet plast-
emballasje. Nar det gjelder mulighetene for a
gjenvinne plastlaminater mekanisk, er det behov for
videre utvikling og testing. Dersom det lar seg gjore
a gjenvinne plastemballasje som har en tynn metall-
barriere, vil det vere en stor fordel for matvare-
industrien, fordi slike barrierer gir bedre beskyttelse
av matvarene, og fordi emballasje av resirkulert plast
sjelden kan veere i direkte kontakt med mat av hensyn
til mattrygghet. Laminater kan gjenvinnes gjennom
kjemisk behandling (pyrolyse), men kapasiteten for
kjemisk gjenvinning er forelopig begrenset. Kjemisk
gjenvinning er dessuten kostbart og energikrevende,
og det pagar en diskusjon internt i EU om pyrolyse
skal klassifiseres som materialgjenvinning™®.

Nye EU-krav som er nedfelt i den norske emballasje-
forskriften sier at de som setter emballasje pd markedet
skal arbeide for avfallsforebygging.

34. Gustavsson et al., 2011
35. Crippa et al., 2019
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Det er derfor en sentral oppgave for alle som bruker
emballasje & unnga overemballering og & utvikle
emballasjematerialer og emballasjelosninger som
kan materialgjenvinnes.

Industri og handel har i flere tidr veert opptatt av &
redusere klimagassutslippene gjennom verdikjeden
ved 4 optimalisere bruken av emballasjematerialer og
sikre god plassutnyttelse under lagring og transport.
Det har derimot ikke veert den samme oppmerk-
somheten om emballasjens egnethet med tanke pa
materialgjenvinning. For 4 na gjenvinningsmalene

er det nodvendig a fokusere pa materialvalg og
emballasjedesign som gjor emballasjen enkel &
sortere og gjenvinne. Design for gjenvinning er et
viktig element i sirkuleere emballasjeverdikjeder.
Dette betyr at emballasjen lar seg gjenvinne i
eksisterende systemer for innsamling, ettersortering
og gjenvinning. I praksis kan dette vaere emballasje
som er lettere & tomme og rengjore, eller at material-
valg og utforming er tilpasset systemene for sortering
og gjenvinning.

I arbeidet med & gjore emballasjen gjenvinnbar er
det viktig 4 unnga endringer som far uenskede
konsekvenser med hensyn til mattrygghet, mat-
svinn, brekkasje og mengden emballasje benyttet®.
Klimagevinsten ved a forebygge matsvinn er storre
enn klimabelastningen ved & produsere plast-
emballasje, og bruk av laminert plastemballasje

er derfor et godt miljovalg dersom det reduserer
risikoen for matsvinn. Videre er det slik at enkelte
spesielle plasttyper som er vanskelige & material-
gjenvinne kan gi vesentlig lavere materialbruk enn
lgsninger som er enkle a gjenvinne. Arbeidet med
design for gjenvinning innebaerer derfor avveininger
av ulike forhold for & finne optimale emballasje-
lgsninger. Forskningsprosjektene ReducePack,
FuturePack og PacKnoPlast”” omhandler
utfordringene knyttet til disse problemstillingene.

36. Prestrud et al., 2019

37. https://www.ostfoldforskning.no/no/aktuelt/%C3%B-
8stfoldforskning-prosjektleder-for-nytt-prosjekt-packno-
plast-finansiert-av-forskningsraadet/ , https://nofima.no/
nyhet/2019/05/mindre-plast-i-matemballasje/, https://
www.norner.no/nor/om-norner/vaare-industriomraader/
forskningsprosjekter/funded-projects-overview/futurepack




For & imetekomme emballasjebrukernes behov, er
det behov for a utvikle nye emballasjematerialer og
gjenvinningsteknologi som forener kravene til
emballasjens funksjoner og hensynet til material-
gjenvinning.

EU-regelverket har bestemmelser som krever at
emballasjevederlaget i produsentansvarsordningene
skal gi produsentene insentiver til at emballasjen
skal veere gjenvinnbar. Dette omtales som gko-
modulering (eco-modulation). Det er varslet at
EU-kommisjonen vil komme med konkrete retnings-
linjer for hvordan disse insentivene skal utformes
mot slutten av 2019. Med slike regler kan retur-
selskapene innfore differensierte vederlagssatser
som premierer emballasjematerialer og —losninger
som er egnet for materialgjenvinning.

3.2.2 Alternative emballasjematerialer
Substitusjon av plast med andre materialer kan veere

hensiktsmessig, dersom klimautslippene og annen
miljepavirkning er den samme eller lavere. Det er
imidlertid viktig & sikre at emballasjens funksjon
ivaretas. Uavhengig av hva slags materiale som

brukes, er det viktig & aldri kaste emballasje i naturen.

For emballasje som av ulike arsaker kan havne i
naturen, kan det veere relevant a erstatte plast med
alternative materialer som brytes ned i naturen.
Dette er bakgrunnen for at enkelte engangsprodukter
i plast blir forbudt gjennom EUs SUP (Single-use
plastics) Direktiv. I forskningsprosjektene Reduce-
Pack og PackNoPlast, som ledes av henholdsvis
Nofima og Ostfoldforskning, er bruk av alternative
emballasjematerialer blant temaene.

Klimagevinsten ved d
forebygge matsvinn

er storre enn klima-
belastningen ved d
produsere plast-
emballasje, og bruk
av laminert plast-
emballasje er derfor et
godt miljovalg dersom
det reduserer risikoen
for matsvinn.
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Emballasje basert pd fornybare rdavarer

Plast er i all hovedsak basert pa fossile petroleums-
produkter, men en mindre andel er basert pa forny-
bare biobaserte ravarer. Biobasert plastrastoff lages i
dag hovedsakelig av biomasse som sukkerror,
vegetabilske oljer og maisstivelse®. De biobaserte plast-
materialene kan ha lavere CO2-utslipp enn alternative
materialer, og vurderes av mange som viktige for
fremtidens emballasje®. Ved bruk av biobasert plast
og andre emballasjematerialer basert pa ravarer fra
skog eller landbruk, er det imidlertid viktig a sikre at
ravareproduksjonen skjer pa en beerekraftig mate uten
a bidra til avskoging eller reduserer muligheten for
nedvendig matproduksjon*.

Det forskes pa a finne egnede og beerekraftige
materialer som ravare for plast, for eksempel lignin og
cellulose fra trevirke (2. generasjons révarer).

Det pagar ogsa et utstrakt innovasjonsarbeid bade i
Norge og internasjonalt knyttet til emballasje basert
pa cellulosefiber. For & forbedre de funksjonelle
egenskapene til fiberbaserte materialer, vil det ofte
veere fordelaktig & benytte et tynt plastlag, spesielt for
matvareemballasje. Det er behov for videre innsats for
a sikre at fiberbasert emballasje med egnede
barriereegenskaper ogsa kan gjenvinnes. Norsk Retur-
kartong startet varen 2019 prosjektet «Gjenvinnings-
kjeden for plastbelagt kartong» for a gke kunnskapen
om disse emballasjelosningene. Prosjektet er basert
pa at utvikling av gjenvinnbare alternativer til plast-
emballasje krever neert samarbeid mellom emballasje-
og vareprodusenter og gjenvinningssektoren.

I sum representerer emballasjeinnovasjon knyttet
til fibermaterialer og biobasert plast en interessant
mulighet for & redusere klimapavirkningen fra
emballasje og lykkes med overgangen til sirkulaere
kretslop.

Det er imidlertid behov for mer forskning pé
materialenes egnethet, miljgpavirkningen gjennom
hele verdikjeden og hvordan de handteres i
gjenvinningskjeden for & kunne trekke konklusjoner
om fornybare emballasjematerialers rolle i fremtiden,
spesielt med tanke pa forbrukeremballasje.

Det er ingen krav til andel biobasert rastoft i plast-
emballasje for at denne skal kunne kalles biobasert.
Biobasert plast utgjor i dag mindre enn 1 prosent av
den totale plastbruken i verden®. Det er betydelig
interesse for denne typen materiale, men prognoser
for de naermeste arene indikerer likevel en beskjeden
vekst i bruken av biobasert plast.

Over halvparten av den biobaserte plasten som
brukes i Norge i dag har samme kjemiske struktur
som fossil plast. Disse kan sorteres ut og material-
gjenvinnes pd samme mate som fossilbasert plast.
Enkelte typer biobasert plast som er teknisk mulige
a gjenvinne, blir i dag likevel sendst til forbrenning
pé grunn av sma volumer.

Bionedbrytbar og materialgjenvinnbar
plastemballasje

Bionedbrytbar plast kan brytes ned av levende
mikroorganismer som bakterier, sopp, alger og larver
til CO, og/eller metan, vann, og ny cellebiomasse.
Komposterbar plast er ogsa bionedbrytbar.
Komposterbare plastmaterialer vil normalt testes

og sertifiseres etter NS-EN 13432 / NS-EN 14995.

Bionedbrytbar plast vil per i dag skape utfordringer
i plastgjenvinningen om den kommer sammen med
annen plast fordi nedbrytbar plast svekker kvaliteten
pé den gjenvunnede plasten.

38. Crippa et al., 2019

39. https://zero.no/prosjekter/fossilfri-plast/

40. https://www.utwente.nl/en/et/wem/education/msc-the-
sis/2018/putri.pdf

41. https://www.european-bioplastics.org/mar-
ket/, https://www.plasticseurope.org/application/
files/1715/2111/1527/Plastics_the_facts 2017 FINAL

for_website.pdf
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Ved riktig ettersortering kan bionedbrytbar plast bli
skilt ut og energiutnyttet.” Komposterbar plast kan
veere et egnet materiale for bruksomréader der det er
hey risiko for at emballasjen havner i naturen. Mange
typer komposterbar plast krever imidlertid industriell
kompostering, eller rette betingelser i naturen, slik
som for eksempel egnet temperatur, pH, fuktighet og
kvalitet pa komposten for & brytes ned.

I Norge behandles cirka en tredjedel av innsamlet
matavfall fra husholdningene i anlegg for industriell
kompostering, men méten disse drives pd medferer
at plastemballasje ikke er gnsket, selv om den er
sertifisert for industriell kompostering®. Derfor

er anbefalt praksis i avfallssektoren i dag at bio-
nedbrytbar plast sorteres som restavfall med mindre
kommunen gir sine innbyggere beskjed om noe
annet.

Det er derfor behov for tydelig merking og god
veiledning til brukere av denne type plast, slik at den
behandles pa en mate som ikke reduserer material-
gjenvinningen av annen type plast og er en positiv
bidragsyter i a lase plastutfordringene i Norge.
Dersom bruken av biokomposterbar plast gker i
arene fremover, er det naturlig a vurdere hvordan
kapasiteten for industriell kompostering kan okes.

3.3 Hvordan oke ettersporselen etter
resirkulerte plastmaterialer
Et velfungerende marked for gjenvunnet plast er
en forutsetning for a lykkes i 4 etablere sirkuleere
verdikjeder for plastemballasje. Ettersporselen etter
gjenvunnet plast i Norge og de gvrige nordiske
landene har til na veert begrenset, men europeiske
plastprodusenter opplever for tiden sterkt okende
interesse for resirkulerte emballasjematerialer.

42. Gront Punkt Norge, 2019
43. https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikas-
joner/m1206/m1206.pdf

Det er forelopig begrenset tilgang til resirkulerte
plastmaterialer som er egnet for emballasje*. Verdien
pé resirkulert plast som input i verdikjeden avhenger
av type og kvalitet®.

Ifolge en undersokelse i regi av EU-kommisjonen*®
var ettersporselen etter materialgjenvunnet plast i
EU-omrédet i 2016 rundt fire millioner tonn. Dette
utgjer cirka 8 prosent, av en samlet ettersporsel etter
plast pa rundt 50 millioner tonn, hvorav emballasje
utgjorde neer 20 millioner tonn. EU har satt som
mal at mengden gjenvunnet plast som et minimum
skal gke til 10 millioner tonn innen 2025. I den
forbindelse blir produsenter og brukere av emballasje
oppfordret til 4 forplikte seg til & oke bruken av
gjenvunnet plast ved 4 sette tallfestede mal.

12017 ble rundt 75 000 tonn plastemballasje og land-
bruksplast i Norge gjenvunnet, eller 34 prosent av det
samlede forbruket”. Rundt 20 000 tonn, hovedsakelig
landbruksplast og folie fra neeringsvirksomhet,

ble materialgjenvunnet i Norge. Den material-
gjenvunnede plasten blir solgt til produsenter av nye
plastprodukter, i stor grad utenfor Norge. Ettersom
forskjellige typer plast har forskjellige egenskaper,
kvaliteter og funksjoner, blir granulater og pellets ofte
skreddersydd til kundenes behov. Det meste som
materialgjenvinnes i Norge blir ravare for folie-
produksjon, som igjen benyttes til beereposer,
avfallssekker og ulike former for transport-
emballasje. Dekkfolier, pallehetter, ror og bildeler

er andre utnyttelsesomrader.

44. Samtale med representant for europeisk plastemballasje-
produsent, 2019

45. Syversen et al., 2018

46. European Commission, Assessment report of the volun-
tary pledges under Annex III of the European Strategy for
Plastics in a Circular Economy, 2019)

47. ”Sirkuleer plastemballasje i Norge - Kartlegging av
verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for
sirkulcer plastemballasje, Deloitte AS, april 2019
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Det benyttes 10 prosent gjenvunnet PET-materiale

i flasker i det norske retursystemet for drikkevare-
emballasje. Gjenvinningskapasiteten i Norge fordobles
fra 2019 etter apningen av et nytt anlegg i Kristiansund
samt sentralsorterings- og gjenvinningsanlegget i
Rogaland (IVAR). Det vil gke med ytterligere 20 000
tonn nar et anlegg for drikkevareemballasje kommer i
drift i 2022. Det pagér ogsa diskusjoner om etablering
av andre nye gjenvinningsanlegg. I lopet av noen ar
ligger det derfor til rette for at en betydelig del av den
plastemballasjen vi bruker kan gjenvinnes i Norge.

3.3.1 Potensialet for bruk av resirkulerte materialer
Stabil og sikker tilgang til gjenvunnet plast av god og
kjent kvalitet, til en konkurransedyktig pris, er viktige
forutsetninger for a kunne gke bruken av resirkulerte
plastmaterialer. I en sperreundersokelse gjennom-
fort i 2018 av European Plastics Converters blant
produsenter av plastprodukter, oppga 74 prosent av
respondentene at den viktigste arsaken til at de ikke
benyttet mer gjenvunnet plast var at kvaliteten ikke
var tilstrekkelig, mens 39 prosent oppga ustabil
tilgang til resirkulert plast som hovedarsak. En sperre-
undersokelse gjennomfert blant norske produsenter
av produkter som inneholder plast indikerer at dette
ogsé i Norge er de viktigste arsakene til lav bruk av
resirkulert plast*.

Regulatoriske krav er ogsé en barriere for bruk av
resirkulert plast i flere sektorer. For eksempel ma
matvareemballasje tilfredsstille det strenge regel-
verket for mattrygghet, og det finnes i dag fa
resirkulerte plastmaterialer som tilfredsstiller kravene
i dette regelverket. Dette er en viktig drsak til at
bruken av resirkulert plast i emballasje er lav.
Plastrer er et annet eksempel pa en produktgruppe
som ma tilfredsstille strenge kvalitetskrav, og
gjenvunnet plast moter i de fleste tilfeller ikke disse
kravene.

48. «Potensial og barrierer for okt bruk av gjenvunnet plast
i Norge», Notat for Forum for sirkuleer plastemballasje,
Deloitte AS, 2019

Deloitte har pa basis av europeiske undersekelser
anslatt at rundt 9 000 tonn resirkulert plast i dag
inngér i norske emballasjeprodukter, men dette er
et forsiktig anslag®.

For & oppna ensket kvalitet er det fordelaktig med
mest mulig rene materialstrommer og korte
verdikjeder. I flere utenlandske utredninger er

det stilt sporsmal ved muligheten til & oppna
hoyverdiplast fra blandet restavfall som sorteres

ved sentrale ettersorteringsanlegg eller ved etter-
sortering av blandede plastfraksjoner®*'. For & oppna
hoy kvalitet pa utsortert plast ved slike anlegg er det
avgjorende at restavfallet er tort og uten forurensning
fra matavfall.

Brukt plastemballasje fra neeringslivet sorteres i rene
fraksjoner, og gjor det enklere 4 sikre kontroll over
hvilke plasttyper man kan tilby i markedet sammen-
liknet med husholdningsplast. Neeringsplast inne-
holder dessuten mindre laminert plast. Disse for-
holdene gjor at man vanligvis oppnar en heyere pris
for plast fra neering enn for husholdningsplast.
Tiltak som kan gi renere plastfraksjoner fra
husholdningsplast rommer derfor et potensial for
okt pris i markedet.

49. "Sirkuleer plastemballasje i Norge - Kartlegging av
verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for
sirkulcer plastemballasje, Deloitte AS, april 2019

50. «Blueprint for plastics packaging waste: Quality, sorting
and recycling”, Deloitte Sustainability, 2017

51. «Det gar om vi vill», SOU 2018.84, Forslag till en hallbar
plastanvindning
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Mangel pa kunnskap, bédde blant produsenter og
brukere, representerer ogséa en barriere mot okt
bruk av gjenvunnet plast. Det er i dag vanskelig &
orientere seg om tilbudet av ulike typer og kvaliteter
av gjenvunnet plast blant europeiske produsenter,
blant annet fordi resirkulert plast ofte kommer fra
ulike kilder med ulik kvalitet. Bedre dokumentasjon
av verdistrommene vil kunne gjore det enklere &
orientere seg i markedet.

Tabell 5 gir eksempler pé hva gjenvunnet plast kan
brukes til. Mens det er jevn ettersporsel etter LDPE,
HPDE, PP og Kklar eller lys bld PET-flasker fra etter-
sorteringsanlegg, er det begrenset ettersporsel etter
PET-flasker i blandede farger. Det er per i dag ingen
ettersporsel etter PET-skaler og -brett, og for PS er
markedet begrenset™.

Sperreundersokelsen gjennomfort blant norske
produsenter av plastprodukter® indikerer at det

er et betydelig potensial for gkt bruk av gjenvunnet
HDPE, PET, PP og LDPE dersom kvalitets-
utfordringene knyttet til gjenvunnet plast loses og de
ovrige barrierene reduseres. For a etablere et marked
for denne typen produkter og mer generelt gke
ettersporselen etter gjenvunnet plast, er det behov
for bevisstgjoring av mulige brukere om betydningen
av & ta i bruk resirkulerte materialer. I tillegg er det
viktig at produsenter og brukere av emballasje har
kunnskap om design for gjenvinning, slik at man
reduserer mengden plastemballasjeavfall som det

er liten ettersporsel etter.

3.3.2 Potensialet for okt verdiskaping
Det skjer en industrialisering av avfalls- og gjen-

vinningsbransjen. Utviklingen gar mot sterre og
mer avanserte gjenvinningsanlegg med kapasitet til
a kunne konkurrere om avfall regionalt, nasjonalt
og nordisk.

Tabell 5: Eksempler pa hva gjenvunnet plast kan brukes til

A

Plasttype (polymer)

Eksempel pa gammelt produkt

Eksempel pé nytt produkt

PP Innpakkingsplast for kjeks og sjokolade, poser til potetchips og  Kasser, bokser, sappelbetter, snoskuffer,
pasta, is- og andre bokser, ketchup-flasker, korker, margarin- kontorstoler, bildeler, blomsterpotter,
beger, skaler til kjott og fisk stovsugere
HDPE Flasker til vaskemidler og hygieneprodukter, spylerveeske- Ror, folie (tykk), slanger, flasker
kanner, korker
PS Yoghurtbeger, isopor, kjottdeig-fat Kleshengere, bokser, ny skumplast
PET Brus-, ol-, vin- og brennevinsflasker, folie, blanke bokser, Fleece, bildeler, drikkeflasker, folie
blisterpakninger
LDPE Beereposer, fryseposer, poser for matemballasje, industri- Folie, industriemballasje, beereposer
emballasje, strekkfilm, krympefilm
Laminater Sammensatte folier som kaffeposer, kjottpélegg folier etc. Paller, stolper, stolpegjerder
52. 7Sirkuleer plastemballasje i Norge - Kartlegging av 53. «Potensial og barrierer for okt bruk av gjenvunnet plast
verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for i Norge», Notat for Forum for sirkuleer plastemballasje,
sirkulcer plastemballasje, Deloitte AS, april 2019 Deloitte AS, 2019
38 VEIKART FOR SIRKULZAR

PLASTEMBALLASJE I NORGE



Tabell 6: Fakta om gjenvinningsbransjen i Norge, Norsk Industri

Omsetning (mrd. NOK)  Andel omsetning Antall sysselsatte Andel av sysselsatte Andel foretak
- privat sektor - privat sektor
2012 22,4 71 % 8051 64 % 478
2013 22,6 70 % 8126 64 % 478
2014 22,7 70 % 8338 65 % 479
2015 24,2 70 % 8768 64 % 486
2016 27,5 65 % 10684 53 % 504
2017 30,0 66 % 10845 55 % 519

Kilde: Statistisk Sentralbyrd

Avfalls- og gjenvinningsbransjens mal er a vaere en
konkurransedyktig leverander av resirkulerte ravarer
med kvaliteter som ettersporres for produksjon

av nye materialer og produkter®. Dette krever inno-
vative bedrifter med finansiell styrke som kan
investere i moderne og avanserte anlegg. En forut-
setning for dette er konkurranse pa like vilkar,
uavhengig av om bedriften er privat eller offentlig eid.
Konkurranse gjor at de mest innovative og effektive
gjenvinningslesningene vinner frem i markedet.

Internasjonal handel med resirkulerte ravarer er en
forutsetning for en samfunnsekonomisk og fornuftig
miljemessig gjenvinningspolitikk, og utviklingen gar
mot mer dpne gjenvinningsmarkeder. Ulovlig avfalls-
héandtering er en gkende utfordring. Bade nasjonal
héndtering og grenseoverskridende transport er
utsatt for kriminell aktivitet. Dette fordrer effektive
kontrolltiltak fra myndighetenes side, og er blant
annet bakgrunnen for at det nylig ble besluttet

4 innlemme plastavfall i Baselkonvensjonens
bestemmelser om internasjonal transport av farlig
avfall.

54. Avfalls- og gjenvinningsbransjens veikart for en sirkuleer
okonomi (Avfall Norge, Norsk Gjenvinning og VESAR
2016)

Tabell 6 viser at avfalls- og gjenvinningsbransjen i
2017 omfattet 519 virksomheter med 10 845 ansatte
i Norge. Fordelingen pa aktivitetsomrader var

70 prosent pa innsamling og behandling av avfall,

10 prosent pa sortering og bearbeiding og 20 prosent
knyttet til materialgjenvinning. Den markeds-
orienterte delen av avfallssektoren (eksklusiv
virksomheter som driftes av renovasjonsavgiften)
stod for 2/3 av omsetningen. Som tabellen viser, er
trenden over tid at avfalls- og gjenvinningsindustrien
er i vekst. Norsk Industri anslar en fordobling av
omsetningen og 2 000 flere ansatte i lopet av 10-15
ar®. Veksten skyldes okte avfallsmengder og bedre
ressursutnyttelse av avfallet.

55. Veikart-Industrialisering av avfalls- og gjenvinnings-
bransjen, Norsk Industri
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Hoy kvalitet og stabil tilgang til ravarer er de viktigste
faktorene for a gjore resirkulert plast attraktivt. Dette
kan oppnés gjennom valg av rett teknologi, videre-
utvikling og hey kompetanse pa materialene og deres
anvendelser. De nye mélene for materialgjenvinning
representerer en betydelig mulighet for gkt verdi-
skaping i Norge. Mulighetene er knyttet til flere deler
av verdikjeden:

- Sortering, vasking og gjenvinning av brukt
plastemballasje og annet plastavfall

- Produksjon og eksport av teknologi for sortering
og gjenvinning

- Produksjon og eksport av hgyverdi gjenvunnet
plastmaterialer

- Produksjon og eksport av plastprodukter basert
pé resirkulerte materialer

- Produksjon og eksport av emballasje basert pa
resirkulerte og/eller fornybare materialer med
dokumentert kvalitet og beerekraftig ravare-
produksjon

For & kunne kvantifisere verdiskapingspotensialet
knyttet til & oppfylle EUs krav for material-
gjenvinning av plastemballasje er det behov for
en grundigere utredning.

3.4 Hindre plast pa avveie

Plastforsepling og annen type forsgpling er forbudt
etter forurensningsloven, og forbrukere, neeringsliv,
industri og offentlige etater har pa ulike mater ansvar
for 4 etterleve og handheve forsgplingsforbudet.
Plastforsepling pa verdensbasis har et omfang som
gjor det vanskelig & male og analysere noyaktig.

En studie har estimert at mellom 4,8 og 12,7
millioner tonn plast nadde havet i 2010°°.

56. https://www.iswa.org/fileadmin/user upload/Cal-
endar 2011 03 AMERICANA/Science-2015-Jam-
beck-768-71 2 .pd,

Rundt 90 prosent av de globale plastmengdene i havet
er vurdert & komme fra utslipp i Asia®. Det meste av
plasten som havner i havet kommer fra landbaserte
kilder, transportert via elver.

3.4.1 Plastforsepling i Norge

Det er estimert at rundt 8 400 tonn plast havnet

i havet i 2010 fra landbaserte kilder i Norge*®.
Dette innebeerer at Norge star for cirka 1 promille
av den landbaserte, globale plastforsgplingen, og at
1-2 prosent av det arlige plastforbruket i Norge
havnet i havet. Det er imidlertid stor usikkerhet
knyttet til disse tallene.

Man kan dele plastforseplingsproblematikken i
utslipp av makro- og mikroplast, hvor mikroplast er
partikler som er mindre enn 5 mm. Resultatene fra
forprosjektet «Baerekraftig Plast»* tyder pé at det er
produkter med kort levetid, fremfor alt emballasje og
spesielt emballering av neeringsmidler, samt engangs-
artikler av plast og fiskeutstyr som utgjor de storste
kildene til makroplast i havet. Nar det kommer til
mikroplast, er dekkslitasje den klart viktigste kilden
til utslipp i Norge, etterfulgt av granulat fra kunst-
gressbaner, maling, tekstiler og pellets fra
produksjonsfasen®.

Det finnes ikke sikker informasjon om arsakene til
at plast havner i naturen i Norge. Analyser av seppel
funnet langs norske strender og andre observasjoner
indikerer at det dreier seg om en kombinasjon av
direkte forsepling, utilstrekkelig avfallshandtering,
landbruk, ulovlige deponier, og annet avfall fra fiske,
handelsskip, oljerigger, cruiseskip og andre mulige
kilder.

57. Schmidt et al, 2017

58. Jambeck et al, 2015

59. https://www.ostfoldforskning.no/media/2125/0r0319-rap-
port_forprosjekt-baerekraftig-plast.pdf

60. De Sadeleer ¢ Raadal, 2019
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Pé systemniva er for eksempel ikke det offentlige
uterom tilrettelagt for kildesortering. Pa individniva
ser vi et sterkt og skende engasjement for rydding
pa strender og i neermiljoet, men fremdeles etterlater
mange mennesker sgppel i naturen®’.

Implementeringen av EUs direktiv for engangs-
produkter i plast innebaerer et forbud mot bomulls-
pinner, sugeror, engangsbestikk og liknende
produkter i plast fra 2020. Norske bedrifter er
allerede i full gang med 4 erstatte slike plastprodukter
med alternative materialer. Dette vil bidra til mindre
forsepling.

3.4.2 Norges bidrag til plastforurensning

iandre land
Plastavfall bade pa land og i havet representerer en
stor kilde til miljoskade og forurensning, fremfor
alt for utviklingsland med utilstrekkelige systemer
for avfallshandtering®. I land der plastavfall brennes
ukontrollert oppstar utslipp av helsefarlige for-
bindelser som NOx, dioksiner og tungmetaller,
samtidig er avrenning fra avfallsdeponier en kilde
til forurensning av jord og vann. Forbrenning av plast
er ogsa en betydelig kilde til utslipp av CO2. Mange
steder pé jorden bidrar plastavfall i elver, innsjeer og
havet til at drikkevann forurenses, fisk blir feilerneert,
marine gkosystemer trues og mennesker utsettes for
potensiell helserisiko.

Fiskeredskaper og plastforsepling fra bater og
direkte forsepling langs kysten utgjer i underkant av
20 prosent av den marine plastforseplingen globalt®.

61. Strandrydderapporten 2018, Hold Norge Rent

62. Crippa et al, 2019

63. https://oceanconservancy.org/wp-content/up-
loads/2017/04/full-report-stemming-the.pdf
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Norske myndigheter,
selskaper, forsknings-
miljoer og miljo-
organisasjoner bidrar
pa ulike madter til d
spre kompetanse og
avfallshandterings-
teknologi.

Mer enn 80 prosent av plasten i havet kommer

fra landbaserte kilder®, hovedsakelig i Asia.

Av dette kommer rundt 75 prosent fra avfall som
ikke samles inn og 25 prosent skyldes lekkasje fra
eksisterende avfallssystemer. Denne lekkasjen kan
skyldes ulovlig dumping eller avfallsdeponier uten
tilstrekkelig kontroll og kvalitet. Etablering av egnede
systemer for avfallsinnsamling og handtering i
utviklingsland er derfor avgjorende for 4 stanse
plastforurensningen.

Norske myndigheter, selskaper, forskningsmiljoer
og miljeorganisasjoner bidrar pa ulike mater til &
spre kompetanse og avfallshandteringsteknologi.
For eksempel er det betydelig internasjonal interesse
for det norske pantesystemet. Sintef er involvert i
flere samarbeidsprosjekter i utviklingsland som tar
sikte pa & utnytte gjenvunnet plastavfall og energi
fra avfallsforbrenning i sementproduksjon og annen
neeringsvirksomhet. Norner er ogsa engasjert med
radgivning og utviklingsprosjekter i Thailand.

Den norske regjeringen har vert en padriver for okt
internasjonal regulering av handel med plastavfall

og samarbeid om & forhindre plastforurensning
gjennom endringer i Baselkonvensjonen og
opprettelsen av et internasjonalt hgynivapanel for
beerekraftig havekonomi. Norsk plastavfall inngar i
internasjonale avfallsstrommer, og Plastretur er opptatt
av sporbarhet pa plastemballasjen fra innsamling til
den er gjenvunnet. Den plastemballasjen som utsort-
eres i Norge blir i all hovedsak gjenvunnet i Tyskland.
Gjennom flere tidr har Europa og USA eksportert store
deler av sitt plastavfall til Kina for videre behandling.
Ifolge National Geographic® importerte Kina i 2016 to
tredjedeler av verdens innsamlede og sorterte plast-
avfall. Etter at Kina i 2017 innferte strenge import-
restriksjoner pa handel med plastavfall, har infra-
strukturen for materialgjenvinning av plast i

Europa kommet i ubalanse. Dette har fort til en
krevende situasjon der sortert plastavfall sendes til
forbrenning, midlertidig deponi eller eksporteres til
andre asiatiske land for gjenvinning.

Det er lagt planer for betydelig okt gjenvinnings-
kapasitet i Europa, og det er viktig at vi i Norge bidrar
til at disse realiseres. Med utgangspunkt i prinsippet
om at enhver bor ta ansvar for sitt eget avfall, er det
naturlig & utrede potensialet for ytterligere gkning
av plastgjenvinning ogsé i Norge. Dette vil kunne gi
okt verdiskaping og redusere miljepavirkningen fra
transport. Norske myndigheter og akterene i
plastverdikjeden ber ogsa bidra til bred utbredelse
av EuCertPlast, en sertifiseringsordning for
gjenvinningsselskaper som ivaretar kravene i
REACH-direktivet og regelverket for matkontakt-
materialer. Standardisering, dokumentasjon og
sporbarhet er viktig for & sikre god kontroll pa

de internasjonale avfallsstrommene.

64. https://oceanconservancy.org/wp-content/up-
loads/2017/04/full-report-stemming-the.pdf
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Handelens
Miljefond

Foreningen Handelens Miljefond ble stiftet i november 2017.

- Stotte tiltak som reduserer plastbreposeforbruket,

- Stotte tiltak som styrker arbeidet mot marin- og landbasert
plastforsepling, primart nasjonalt, men ogsé internasjonalt,

- Stotte tiltak som styrker arbeidet med okt ressursutnyttelse av plast,
herunder gjenvinning.

4

&
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Veien frem - tiltak
og virkemidler

Veien til malet ma vaere en
gradvis omstilling basert

pa god dialog og samarbeid
mellom akterene i de ulike
delene av verdikjeden. Dette vil
gjore det enklere & gjennomfere
omstillingstiltak pé en
kontrollert og effektiv mate.



Parallelt med omstillingen til sirkulaere plast-
emballasjekjeder ma det arbeides for at det som
lekker ut av kretslgpet og som potensielt havner i
naturen, er laget av materialer som gjor minst mulig
skade. Design for gjenvinning, emballasjeinnovasjon,
samt oppskalering og forbedring av avfallshdndtering
og gjenvinningsteknologi i Norge vil veere viktige
elementer i denne utviklingen.

Emballasjeprodusenter og emballasjebrukere har
siden inngéelsen av bransjeavtalene i 1994 tatt
ansvar for innsamling, gjenvinning og emballasje-
optimering. Nye tiltak for avfallsforebygging,
optimering og for okt innsamlings- og gjenvinnings-
grad ber fortsatt eies og drives av akterene i denne
verdikjeden. Dette vil bidra til malrettet innsats for &
lgse praktiske utfordringer og gi effektiv ressurs-
utnyttelse.

Produsentansvarsordningene, som er utbredt i Norge,
anses som viktige virkemidler for 4 oppna malene i
avfallsdirektivet i EU. Den siste revisjonen av ramme-
direktivet om avfall (direktiv (EU /2018/851) innferte
et sett med generelle krav til produsent-
ansvarsordninger som skal brukes over hele EU.

Et av kravene er & sikre at virkemidlene moduleres

pé grunnlag av kriterier som emballasjens gjen-
brukbarhet, resirkulerbarhet samt bruk av farlige
stoffer. EU-kommisjonen skal utstede retningslinjer
for anvendelsen av dette innen utgangen av 2019.

I tillegg til produsentansvarsordninger lofter EU frem
lukkede retursystemer, panteordninger o.l. som gode
lgsninger for sirkulere emballasjeverdikjeder®.

66. Crippa et al. 2019
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Neringslivet ser at det er behov for endringer i
eksisterende ordninger. Dagens bruk av plast-
emballasje er ikke beerekraftig. For mye brukt
emballasje havner i restavfallet og gar til energi-
utnytting fremfor materialgjenvinning. Dagens
ordninger ber derfor videreutvikles, forbedres og
fornyes i et samarbeid mellom verdikjedens akterer,
returselskapene og det offentlige.

EU legger sterke foringer pa norsk avfalls- og
gjenvinningspolitikk. Det er viktig at EU-reglene
praktiseres pd samme mate i Norge, som i resten av
E@S-omradet. Seernorske avgifter pé plast eller nye
produsentansvarsordninger kan for eksempel skape
negative effekter for norske virksomheter og svekke
konkurransekraften og evnen til omstilling og
verdiskaping.

Veikartet er forst og fremst tenkt rettet til verdi-
kjedens aktorer med forslag til hva den enkelte

kan gjore og omrader der det ligger til rette for
samarbeid og felles innsats. Veikartet er ogsad ment
som et innspill til myndighetene. Kunnskapsgrunn-
laget vil, etter var oppfatning, veere nyttig i arbeidet
med & lage en nasjonal plan for plast. Vi lykkes ikke
med & nd malene om en sirkuleer verdikjede for
plastemballasje uten medvirkning fra myndighetene,
spesielt med tanke pa infrastruktur knyttet til avfalls-
behandlingen.

I det folgende vil vi:

- Peke pa tiltak vi vil gjore

- Peke pa onskede endringer i infrastruktur
og systemer

- Foresla politiske tiltak som vil fremme
onskede endringer



Vi har valgt 4 trekke frem tre hovedomréder som vi
mener er sentralt i det videre arbeidet:

1. Utvikle fremtidens emballasje
2. Mobilisere for gkt gjenvinning
3. Styrke kompetanse og kommunikasjon

4.1 Utvikle fremtidens emballasje
Emballasje har to hovedfunksjoner - en teknisk og en
kommunikativ funksjon. Den skal ivareta produktet,
fra produksjon til sluttbruker og pa den maten bidra
til & redusere mengden produktsvinn samt sikre et
trygt produkt. I tillegg er emballasjen en helt sentral
kanal for 8 kommunisere med brukerne.

Miljorettet emballasjeinnovasjon har hittil i stor grad
dreid seg om optimering av ressursbruken gjennom
verdikjeden for produksjon, fylling/ pakking, trans-
port og lagring/salg, og i mindre grad om egnethet
for materialgjenvinning. Dette er na i endring.
Gjennom en offensiv satsing pa emballasjeoptimering
og avfallsforebygging ensker vi & unnga over-
emballering og & utvikle emballasjematerialer og
emballasjelosninger som kan materialgjenvinnes.
Dialog og samarbeid mellom de ulike aktgrene

pé tvers av verdikjeden er viktig for & finne gode
lgsninger, og hindre suboptimalisering.

Produsentenes emballasjebruk skal i henhold til EUs
Emballasjedirektiv optimeres, og vi oppfordrer til
bruk av standarder for 4 fa veiledning og stette i dette
arbeidet.
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Vi er i ferd med & utvikle retningslinjer for design for
gjenvinning som kan veilede produsentene i material-
valg og emballasjeutforming. Vi vil ogsa videreutvikle
og oke bruken av strategiske emballeringsverktoy, slik
at produsentene i storre grad kan fatte baerekraftige
emballasjevalg.

Vi gnsker & identifisere alternative materialer som pa
kunnskapsbasert grunnlag utgjer mindre miljo-
belastning enn bruk av plast. I dette arbeidet er det
viktig 4 ta hensyn til hele verdikjeden, herunder
matsvinn, mattrygghet, reduserte utslipp til trans-
port, forbrukeratferd og andre relevante forhold.

God materialkvalitet er en forutsetning for & kunne
lykkes p& markedet. En viktig oppgave for akterene

i verdikjeden fremover vil derfor veere & oppna
hoyverdi-plast fra gjenvunnede materialer. Neermere
80 prosent®” av emballasjen som settes pd markedet

i dag er monomaterialer som i utgangspunktet er
enkle & gjenvinne. Som beskrevet i kapittel 3, er det
imidlertid en rekke utfordringer knyttet til & oppné
tilstrekkelig sortert og ren plast med stabil kvalitet.

Vi mener at differensierte vederlagsordninger som
hensyntar andel gjenvunnet plast, ber utredes i trad
med kommende retningslinjer fra EU. Differensierte
vederlag kan med dagens teknologi veere svaert
utfordrende for plastemballasje som skal tilfredsstille
kravene til matkontakt, og det er ngdvendig med god
forankring i neeringslivet.

67. https://ceflex.eu/flexible-packaging-in-europe/

Bruken av gjenvunnet plast er begrenset, men Grent
Punkt Norge har startet «Plastloftet» for & bidra til
at norske produsenter oker sin bruk av gjenvunnet
plast.

Forumets medlemmer vil i fellesskap arbeide for

a skape okt ettersporsel etter resirkulert plast til

ny emballasje og bidra til 4 gke bruken av gjen-
vunnet plastemballasje i andre typer plastprodukter.
Kartlegging og testing av mulige bruksomrader for
gjenvunnet plastemballasje med tanke pa a skape et
bredere marked vil avdekke hvilke produkter som
vil kunne bruke resirkulert plast som rastoft fremfor
jomfruelig plast.

Bruk av miljokrav i offentlige anskaffelser er et kraft-
fullt virkemiddel. Direktoratet for forvaltning og ikt
(Difi) utarbeidet i fjor en veileder om reduksjon av
plast® i dialog med akterer i emballasjens verdikjede.

Omfanget av forskningsprosjekter malt i prosjekt-
volum (kr pr ér), viser en betydelig vekst de seneste
arene®. De nylig igangsatte forskningsprosjektene
Sirkuleerplast”®, PacKnoPLast og ReducePack er gode
eksempler pé at naeringen vil utvikle baerekraftige
emballeringslgsninger.

68. https://www.anskaffelser.no/verktoy/veiledere/hvordan-
redusere-plast-i-anskaffelser-og-bruke-plast-smartere

69. https://www.emballasjeforsk.no/wp-content/up-
loads/2019/04/%C3%85rsrapport-for-2018-1.pdf

70. https://www.ostfoldforskning.no/en/projects/sirkulaer-

plast/
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Mobilisere emballasjebrukere til design for
gjenvinning og unnga overemballering

Intensivere innovasjons- og forskning-
saktivitetene og definere relevante forsknings-
behov i neeringen

Vurdere mulighetene for en bransjeavtale
mellom myndighetene og neringslivet om
handtering av miljoutfordringene ved plast.
Arbeidet ber blant annet omfatte utredning av
en regel om substitusjonsplikt som tilsier at hvis
emballasjen representerer serlige miljomessige
utfordringer skal produsenter og importerer
vurdere om produktets funksjon kan ivaretas pa
en mer miljevennlig mate

Utrede mulighetene for standardiserte material-
valg og optimalisert bruk av plast i produkter
som brukes frem til butikk og som kan ga i
lukkede sloyfer mellom produsenter og
detaljister, for eksempel transportemballasje

Gjennomgs innretning og sterrelse pa vederlags-
ordningene, i trdd med overordnede retnings-
linjer fra EU, med sikte pa a fremme material-
gjenvinning

Tiltak for 1,%,,
myndighetene:

Prioritere aktiv deltagelse ved utforming av nytt
EU-regelverk for avfalls- og gjenvinnings-
politikken bl.a. knyttet til:

« Regulatoriske rammeverk som gir
harmoniserte niva for matsikkerhet og kvalitet
for alternative emballasjematerialer

o Harmoniserte kriterier for bruk av
okonomiske virkemidler som forhindrer
konkurransevridning mellom norske og
utenlandske virksomheter

I dialog med neeringslivet benytte offentlige inn-
kjop som padriver for bruk av materialgjenvinn-
bare emballasjelesninger og gradvis overgang til
bruk av resirkulerte materialer for produkter der
dette er mulig

Oke investeringene i en forbedret nasjonal
infrastruktur av testpiloter og -utstyr. Det vil
vaere behov for satsning pa forskningsprosjekter
og pilotanlegg innen flere disipliner som:

« Polymer og materialteknologi, og materialenes
egenskaper

« Plastbearbeidingsprosesser og produksjon
av emballasje

o Emballeringsteknologi og pakketeknikk

« Emballasjedesign for optimal produkt- og
matbeskyttelse

« Biologisk kompostering, standarder og testing
i norske anlegg og norsk natur
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« Etablert veiledning
for design for
gjenvinning.

o Vederlagsordningene

er evaluert.

I/,

nre

WV

o Bruk av strategisk
emballeringsverktoy
implementert. Bruk
av standarder imple-
mentert.

o Betydelig forskning og
innovasjon innen
sirkuleer okonomi og
teknologiutvikling.

N\

60 % !

« 60 prosent av
plastemballasjen
pa det norske
markedet er basert
pa resirkulert eller
fornybare materialer.

« Norge er internasjonalt
ledende innenfor bruk av
resirkulert plast i nye
produkter.

o All emballasje pa det
norske markedet er
optimert og designet for
materialgjenvinning.
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4.2 Mobilisere for okt gjenvinning
Neaeringslivet har gjennom etableringen av Grent
Punkt Norge og returselskapene etablert et vel-
fungerende system for innsamling og gjenvinning
av brukt emballasje. Emballasjeavtalene har sam-
men med returordningene for drikkevareemballasje
medfert at Norge er blant de beste i verden pa dette
omradet. I fellesskap mé vi serge for at disse
ordningene blir videreutviklet slik at gjenvinningen
oker ytterligere og ambisjonen om sirkuleere plast-
verdikjeder nis.

Ifolge studier i Handlekurv-prosjektet okte andelen
emballasje sendt til materialgjenvinning for de
produktene som var omfattet av prosjektet fra

59 prosent i 2011 til 70 prosent i 2018”". Dette viser at
forbedringstiltak kan ha stor effekt, og at EUs mal om
75 prosent materialgjenvinning for emballasje (alle
typer) innen 2030 er innenfor rekkevidde.

Som beskrevet i kapittel 3 er den storste utfordringen
at 147 000 tonn plastemballasje forblir i restavfallet.
Ut fra EUs nye malepunkt ble i 2017:

71. Prestrud et al. 2019
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- 35 prosent av plastemballasjen fra
husholdningene utsortert

- 21 prosent av plastemballasjen innsamlet fra
husholdningene materialgjenvunnet, inklusive
materialgjenvunnet mengde fra Infinitum-
systemet ble 32,4 prosent materialgjenvunnet

- 34 prosent av plastemballasjen fra neeringslivet
utsortert

- 26 prosent av plastemballasjen fra neeringslivet
materialgjenvunnet

4.2.1 Husholdningsplast
Kommunene er ansvarlige for innsamling av avfall

fra husholdningene. Ordningene er forskjellige i

de ulike kommunene, og dette gir betydelige
variasjoner i andelen plastemballasje som utsorteres.
For & sikre god og ressurseffektiv innsamling,
sortering og gjenvinning, er det viktig & dele
erfaringer og beste praksis pa tvers av kommuner

og akterer pa en systematisk mate.

Noen av arsakene til lav innsamling er mangel pa
kunnskap og usikkerhet i husholdningene om
hva som skal sorteres som plast. De gkonomiske
insentivene for enkeltpersoner og husholdninger
til & sortere plastemballasje er dessuten svake.



Det er viktig med god merking og kommunikasjons-
tiltak for & veilede og motivere til kildesortering.

I tillegg er det viktig at kommunene vurderer
hvordan kildesorteringen kan gjores enklest mulig.

Plastemballasje som ikke sorteres ut fra restavfallet
er i dag den viktigste drsaken til at materialgjen-
vinningsgraden ikke er hgyere. Dette er direkte
knyttet til kommunenes systemvalg. Deloitte-kart-
leggingen viser at de sentrale ettersorterings-
anleggene oppnér betydelig hoyere utsorteringsgrad
enn de ovrige ordningene”. Vi ser det som viktig &
vurdere hvordan den eksisterende og planlagte
kapasiteten ved slike anlegg bade i Norge og resten
av Norden kan utnyttes pa en optimal mate.

4.2.2 Neringsplast
Bedriftene er selv ansvarlige for & handtere avfall

fra neeringsaktivitet og industri. Hovedregelen i
forurensingsloven §29 er at naeringsavfall skal leveres
til godkjent mottak, og ellers hdndteres pa lovlig
mate. Det stilles ikke konkrete krav til hvordan
avfallet skal sorteres eller handteres. Vi mener at det
bor stilles krav til naeringsvirksomheter om a sortere
ut plastavfall. Det er ogsa naturlig & vurdere
ytterligere tiltak for & styrke insentivene for &
materialgjenvinne.

Som beskrevet i kapittel 3.1.2 kan gkonomiske
insentiver pavirke mengden plastemballasje som
utsorteres. Av neringsavfallet skilles det ut en blandet
plastfraksjon som er vanskelig & materialgjenvinne og
som ofte blir sendt til forbrenning med energi-
gjenvinning. Det samme er tilfellet for plasttyper med
lav ettersporsel i markedet. Den kommende for-
skriften om obligatorisk utsortering av plast og
biologisk avfall fra bedrifter med husholdningsli-
knende avfall vil endre dette.

Vi gnsker & bidra til en dugnad for sirkuleer plast-
emballasje, og vil ta initiativ til seminarer og andre
informasjonstiltak overfor neeringslivet for a ke
kunnskapen om gevinstene og mulighetene ved
kildesortering og ekt bruk av resirkulerte materialer.

72. "Sirkulcer plastemballasje i Norge - Kartlegging av
verdikjeden for plastemballasje”, Rapport for Forum for
sirkuleer plastemballasje, Deloitte AS, april 2019

4.2.3 Gjenvinning
For 4 kunne oke gjenvinningsgraden er okt gjen-

vinningskapasitet noedvendig, bade i Norge og
Europa. Investeringer i gjenvinningsanlegg gir
grunnlag for ekt verdiskaping og sysselsetting.
Investeringer i Norge forutsetter en konkurranse-
dyktig norsk plastindustri, og rammebetingelser som
gjor det attraktivt a investere. En miljo- og kostnads-
effektiv avfallspolitikk kan imidlertid ikke baseres

pé at alle land skal handtere alt avfall innen landets
grenser. En politikk der Norge deltar i et europeisk
avfallsmarked vil vaere losningen, ogsa fremover.

Bade mulighetene knyttet til mekanisk gjen-
vinning og bruk av nyere gjenvinningsteknologier
og lgsninger, som for eksempel kan egne seg for 4 ta
hénd om sammensatte materialer, bor utredes.

Det er ogsd naturlig a se pa mulighetene for bedre
utnyttelse av biokomposterbare materialer. Ny eller
bedre teknologi for sortering og vasking som bidrar
til hoy, stabil kvalitet pa gjenvunnet plast er nod-
vendig. Utsortering neer kilden av neeringsplast, eller
emballasjetyper i lukkede sloyfer, vil bidra til renere
fraksjoner og bedre kvalitet. Standardisering,
sertifisering og digital merking er andre aktuelle
tiltak.

4.2.4 Plast i naturen

Plastforseplingen er en utfordring vi tar pa alvor.
Det vil for neeringen veere viktig & motvirke plast-
forsepling i form av forbedret emballasjedesign og
forbrukerveiledning. Vi gnsker ogsa a bidra til & oke
bevisstheten om miljo- og klimagevinsten knyttet til
a sortere og gjenvinne plastemballasje. En betydelig
del av forsgplingen kommer direkte fra forbrukeren.
Det er dermed viktig  legge til rette for enkel
plastsortering der folk ferdes for & forhindre at
emballasjen kommer pa avveie. En strengere
handhevelse av forsgplingsforbudet kan veere et
tiltak som reduserer bevisst forsepling.
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o Forplikte oss til god sortering i egen virksomhet

o Spre kunnskap blant norske virksomheter om
betydningen av & sortere neringsavfall gjennom
felles informasjonstiltak

o (ke bevisstheten blant forbrukere om at plast er
en ressurs og veilede i riktig avfallshandtering
gjennom god emballasjemerking og felles
kommunikasjonstiltak

o Utvikle emballasjelgsninger som reduserer
mulighetene for at brukt plastemballasje havner
pa avveie

o Aktivt engasjere oss i utviklingen av systemer for
standardisering og sertifisering av resirkulerte
plastmaterialer, spesielt EuCertPlast

o ke kunnskapen om kvalitetsdimensjoner
ved gjenvunnede plastmaterialer ved ulike
teknologier gjennom studier og tester

o Utrede insentiver og tiltak for gkt utsorterings-
grad hos innbyggere og kommuner

Tiltak for 1,*,,,
myndighetene:

Forsterke arbeidet med benchmarking og deling
av beste praksis mellom kommunene nar det
gjelder arbeidet med innsamling og utsortering
av plast

Utarbeide regelverk som bidrar til & harmonisere
innsamlingsordningene p4 tvers av kommunene
i Norge, der eventuelle lokale tilpasninger gjores
basert pa samfunnsmessige vurderinger av kost/

nytte

Utrede mulige investeringer og tiltak som pa en
kostnadseffektiv mate bidrar til gkt gjenvinning
og okt bruk av resirkulert plast

Tydeliggjore regelverket for de (inter)kommunale
avfallsanleggene med hensyn pa grensen mellom
det offentlige ansvaret for a handtere avfall og
konkurranse- og anbudsreglementet som gir

rom for private aktorer. En slik tydeliggjoring
kan apne for bedre utnyttelse av eksisterende og
planlagt kapasitet ved de sentrale ettersorterings-
anleggene

Serge for konkurranse pé like vilkdr mellom
bedrifter i samme marked uavhengig av om
bedriften er privat eller offentlig

Innfore myndighetskrav om sortering av
neaeringsavfall

Héndheve forsgplingsforbudet strengere

Oke satsningen pé forsknings- og innovasjons-
prosjekter innen sorteringsteknologier, vasking
og gjenvinning (mekanisk og kjemisk) av
plastemballasjeavfall

Etablere nasjonalt emballasjeregister for enhetlig
innhenting av statistikk, som omfatter all
emballasje tilfort det norske markedet, og som
legger til grunn nye mélepunkter fra EU
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o Videreutviklet system
for benchmarking og
rapportering.

« Utredet behovet for
okte midler til

50 %

« 50 prosent gjenvunnet
plastemballasje.

« Nasjonalt system for
statistikk er utarbeidet.

N

R

« All plastemballasje
er mulig & material-
gjenvinne.

« All gjenvunnet plast
brukes i nye produkter.

N\

1

« Norge er internasjonalt

ledende produsent av
regranulat og teknologi
for sortering og
gjenvinning av brukt

innsamling og
gjenvinning.

» Myndighetskrav om
sortering av naerings-
avfall og utsortering
av vatorganisk.

emballasje.

DEETED EECED WETED MECED))

4.3 Styrke kompetanse og
kommunikasjon
Norske virksomheter har gjennom 50 ar tilrettelagt
for og deltatt pa ulike kompetansehevende tiltak.
«Emballasjeskolen» i regi av Emballasjeforeningen
har eksistert like lenge og gjennom arenes lop gitt
ansatte i neeringen grunnleggende kunnskap om
emballasje og emballering. Fremover vil kunnskap
om emballasjematerialer, emballasjeoptimering,
design for gjenvinning, merking og standardisering
vaere helt avgjorende for 4 unngé overemballering,
bidra til okt bruk av resirkulerte eller baerekraftige
materialer og sorge for at mer plastemballasjeavfall
blir samlet inn og materialgjenvunnet.

Det vil veere viktig a standardisere beerekraftsrelat-
ert terminologi og analysemetoder, og harmonisere
produktkrav og lovverk i Norge mot EU. Utviklingen
av konkurransemessige, okonomiske og regulatoriske
rammer ber skje i dialog mellom bransjen, fag-
miljeene og myndighetene.

Det ber utvikles standardiserte analysemetoder

for helhetlige og faktabaserte vurderinger av
miljeeffekten knyttet til ulike emballasjelgsninger.
Slike metoder ber tas i bruk av emballasje-
produsenter, -brukere og -importerer for & synlig-
gjore emballasjens miljoprestasjon og muliggjere
sammenlikning av emballasjelgsninger. Dette kan
for eksempel gjores gjennom det eksisterende
rammeverket til EPD-er (Environmental Product
Declaration), som er en LCA-basert metodikk for
miljedeklarering av produkter. For & forenkle bruken
av slike miljodeklareringer, bor disse digitaliseres og
innlemmes i et verktoy som kan forenkle og forsterke
bruken av miljedokumentasjon.

God kommunikasjon og veiledning av forbruker
vil ogsé veere sentralt. Det er bade behov for
informasjon om emballasjens rolle i & ivareta
produkter og redusere produktsvinn, og riktig
héndtering av brukt emballasje.
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o  Gjere emballasje og emballering til en del av
virksomhetenes bzerekraftstrategi

o Styrke kompetansetilbudet innenfor berekraftig
emballering. Utarbeide og tilby universiteter og
heyskoler leeremidler der emballasjens design og
funksjonalitet stér i sentrum fra produksjon til
gjenvinning

o  Styrke kompetansen om emballasje og embal-
lering gjennom kunnskapsdeling i konferanser,
klynger og nettverk og gjennom opplering av
ansatte i virksomhetene

o Iverksette forskningsprosjekter knyttet til
forbrukeratferd og beerekraft til ulike
emballasjelosningers livslop

 Standardisere analyser basert pa livslops-
metodikk som ivaretar bredden av ulike miljo-
indikatorer (klima, plastforsgpling mm) og
emballasjens funksjon (matsvinn, mattrygghet
mm). Videreutvikle og gke bruken av strategiske
emballeringsverktgy med bakgrunn i slike
analyser

o ke kunnskapen om bruken av bionedbrytbar
plast og kjemiske gjenvinningsprosesser

o Vurdere behovet for a utarbeide en kunnskaps-
portal om plastemballasje

o  Styrke forbrukerkommunikasjon gjennom felles
informasjonstiltak om viktigheten og miljenytten
av plastemballasje og at brukt plastemballasje
materialgjenvinnes

» Stoette opp om nordisk harmonisering av avfalls-
merking, bade med hensyn til farge- og symbol-
bruk

« Samarbeide med internasjonale fagmiljoer om
felles emballasjeutfordringer

Tiltak for 1,*,,,
myndighetene:

Utvikle nasjonal kompetanseplan som
inkluderer investeringer i bade utdanning,
forskning og industriell utvikling med fokus
pé blant annet:

« Standardisering av baerekrafts- og/eller
miljganalyser av emballasjesystemer

« Miljeindikatorer for plast pa avveie/forsopling

o Bedre innlemme emballasjens funksjon i
miljganalyser

o Forbrukeratferd, -insentiver og -holdninger

I storre grad gjennomfere kommunikasjonstiltak
mot forbrukere som reduserer forsgpling, bidrar
til hoyere grad av materialgjenvinning og eker
forstaelsen for plastemballasjens funksjoner

Gi temaet beerekraftig emballasje sentral plass
i eksisterende heoyskole- og universitetsstudier.
Dette gjelder saerlig utdanning av designere,
produktutviklere, ingenierer og markedsferere
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« Emballasje forankret

i virksomhetenes verktoy benyttes i stor
beerekraftsstrategier skala.

« Igangsatt arbeide med « Produsenter har tilegnet
a videreutvikle seg betydelig
kompetansetilbudet. kompetanse.

« Forbruker har bedre
innsikt om emballasjens

« Behovet for en
kunnskapsportal er

vurdert. funksjoner.
o Forbrukerkommunikasjon e Nordisk harmonisering
iverksatt. av avfallsmerking

implementert.

« Strategiske emballerings-

L

m

« Utdanningslep innenfor
emballering er etablert.

o Forskningsresultater har
bidratt til utvikling av
ny teknologi og nye
materialer som lettere lar
seg materialgjenvinne.

« Befolkningen stotter opp
om tiltak som serger for
at plastemballasje blir
samlet inn til material-
gjenvinning og ikke
kommer pa avveie.

o Alle beslutninger om
utvikling og bruk av
emballasje er basert pa
god kunnskap om forut-
setningene for sirkulaere
emballasjekjeder.

Norge leder flere inter-
nasjonale forsknings-
prosjekter og konsortier
innen sirkuleere
emballasjekjeder som
bidrar til a sette norske
virksomheter i forersete
innenfor omradet.
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Definisjoner
og begreper






Biobasert plast

Plast laget av biomasse som vegetabilske oljer, maisstivelse eller sukkerror.

Bionedbrytbar plast

Plast som er nedbrytbar under visse betingelser og prosesser, og kan vare bade biobasert og fossil.

Ekspandert plast

Plast er fremstilt ved esing (ekspandering) av kompakt plast. EPS er den vanligste formen for
ekspandert plast.

EPS (Ekspandert polystyren)

Kjent i Norge under varemerket Isopor og benyttes til fiskekasser, isolasjonsplater i bygg og teknisk
emballasje for hvite- og brunevarer.

Emballasje

Emballasje er i avfallsforskriften § 7-3 definert som ethvert produkt og enhver engangsartikkel, som
bestar av materialer av hvilken som helst art, brukt til innpakking, beskyttelse, handtering, levering
fra produsent til bruker og presentasjon av varer, herunder ravarer og ferdigprodukter.

Emballasjeoptimering

Kontinuerlige forbedringer av emballasjen i hele verdikjeden som opprettholder tilstrekkelig
beskyttelse av den emballerte varen med lavest mulig ressursbruk og miljobelastning og hoyest
mulig grad av materialgjenvinning.

Forbrukeremballasje

Forbrukeremballasje omfatter alle emballasjeprodukter laget av ethvert materiale, eller en
kombinasjon av materialer, for 4 inneholde, beskytte, markedsfore og hindtere forbrukervarer.
Begrepet inkluderer ogsa distribusjonsemballasje.

Fossil plast

Plast produsert fra petrokjemiske (petroleumsbaserte) utgangsstoffer. Forbindelser som etylen,
propylen, butener og butadien.

Hard plast

Hard plast kan besta av ulike undertyper (PP, HDPE, PET, PS) og egner seg godt til material-
gjenvinning. Hard plast brukes blant annet til produksjon av nye leker, verktoyesker, paller, avfalls-
beholdere, ror, botter og mebler.

HDPE (HD-polyetylen)

HDPE brukes mest i stivere og sterkere produkter, og i hovedsak til rengjoringsprodukter som
sjampo og sapeflasker. I tillegg brukes denne plasttypen til avlepsror, matkasser, leketoy mm.

Husholdningsavfall

Avfall fra private husholdninger, herunder storre gjenstander som inventar og lignende
(forurensningsloven § 27).

LDPE (LD-polyetylen)

LDPE er plastfolie, og er den vanlige plasttypen i naeringslivet. Plastfolie benyttes blant annet til
plastbeereposer, krympeplast/transportplast, bobleplast og rundballeplast i landbruket. Denne typen
plast blir i hovedsak gjenvunnet til nye folieprodukter som baereposer og avfallssekker.

Materialgjenvinning Gjenvinning der avfallet benyttes til & fremstille nye stoffer og gjenstander.

Mikroplast Mikroplast er plastbiter med en storrelse pa under fem millimeter. Mikroplast blir enten produsert
og tilsatt i produkter, oppstar pa grunn av slitasje av plastprodukter i bruk, eller nar storre plastavfall
over tid fragmenteres og deles opp i mindre biter i naturen.

Neringsavfall Avfall fra offentlige og private virksomheter og institusjoner (forurensningsloven § 27).

PE (polyetylen) Rastoff for PE-plast som er den mest brukte av alle plasttyper. Polyetylen produseres i tre hovedtyper:

lavdensitets-polyetylen (LDPE), hoydensitets-polyetylen (HDPE) og middelsdensitets-polyetylen
(MDPE).

PET (polyetylentereftalat)

PET brukes i produksjon av blant annet brus- og olflasker, vin- og brennevinsflasker, elektriske
kontakter, folie, fotografisk- og rentgenfilm, billedband. I tillegg brukes PET i gkende grad i
matemballasje som f.eks. paleggspakker (ofte i form av kombinasjonsfolier).

Plastemballasje Plastemballasje er innpakning som har vert rundt og beskyttet matvarer og andre produkter.
Plastemballasje omfatter plastfolier, poser, sekker, kasser, botter, flasker, kanner, tanker, drikkebegre
med mer.

PP (polypropylen) PP er en viktig type plast som ofte brukes i husholdningsartikler og emballasje, og som er billig og
lett 4 bearbeide. PP brukes blant annet til fettholdig matemballasje som smorpakker, isbokser og
ketsjupflasker, men ogsa til trenings- og turkleer, mebler, taktekking og tauverk.

Produsent Produsent som tilforer markedet minst 1 000 kg av en emballasjetype per ar.

PS (polystyren) Polystyren er en hard plast som benyttes til & lage blant annet EPS (isopor) og emballasje som
yoghurtbeger og kjottdeigbrett.

PU (polyurethane) En type herdeplast brukt i maling, lakk mm.

Sirkuler okonomi Sirkuleer okonomi er et prinsipp for ekonomisk virksomhet som har som mal at ressurser forblir
i okonomien lengst mulig.

Termoplast Plasttyper som kjennetegnes ved at de kan varmes opp uten at den kjemiske sammensetningen
forandres, og at de derfor kan omformes til nye plastprodukter ved oppvarming.

Verdikjedens aktorer Emballasjeprodusenter/-leveranderer, emballasjebruker, leveranderer av teknisk utstyr,

forskningsmiljoer og retur- og gjenvinningsselskaper.
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